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No. 520
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica determina como uno de
los deberes primordiales del Estado: “5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir.”;

Que el articulo 39 de la Constitucion de la Republica establece: “El Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a traves de politicas
y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;

Que el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce: “15. El
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”;

Que el inciso primero del articulo 141 de la Constituciéon de la Republica dispone: “La
Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y
de Gobierno y responsable de la administracion publica.”;

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucidn de la Republica sefiala: “Son atribuciones
v deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley:
5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.”;

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica determina: “A4 los
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que el articulo 309 de la Constitucion de la Republica establece: “El sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y solidario |[...]”;
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Que el inciso primero del articulo 329 de la Constitucion de la Republica establece: “Las
jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en
las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.”;

Que los incisos primero y segundo del articulo 340 de la Constitucion de la Republica sefialan:
“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de
Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion participativa, se guiard
por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
establece: “La presente ley crea y regula el sistema de registros publicos y su acceso, en
entidades publicas o privadas que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley
es: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia,
acceso e implementacion de nuevas tecnologias.”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales sefiala: “El objeto y
finalidad de la presente Ley es garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales, que incluye el acceso y decision sobre informacion y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion. Para dicho efecto regula, prevé y desarrolla principios,
derechos, obligaciones y mecanismos de tutela.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 427 de 18 de junio de 2026 se dispuso la fusion por
absorcion del Ministerio de Desarrollo Humano al Ministerio de Trabajo, pasando a
denominarse Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano;

Que mediante Memorando No. MTDH-VDS-2026-0147-M de 12 de octubre de 2026, el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano remiti6 a la Secretaria General Juridica de la
Presidencia el proyecto de Decreto Ejecutivo y los informes técnico y juridico respecto del
establecimiento del cuarto periodo del mecanismo “Jévenes en Accion™;
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Que mediante Oficio No. MDEP-VGF-2026-0643-0O de 14 de octubre de 2026, el Ministerio
de Desarrollo Econdmico y Productivo emitio “[...] dictamen favorable sobre el proyecto de
decreto ejecutivo que establece el cuarto periodo del mecanismo para el fortalecimiento de
capacidades y potencialidades para la juventud ‘Jovenes en Accion’|[...]”;

Que es necesario implementar un nuevo periodo del mecanismo “Jévenes en Accidén”, con el
propdsito de promover la inclusion social y productiva de los jévenes y generar oportunidades
para el desarrollo de sus capacidades, asi como fomentar su participacion en actividades de
beneficio social y comunitario, mediante la incorporacion de nuevas entidades de la Funcion
Ejecutiva y el fortalecimiento de la articulacioén con el sector privado; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 141 y por el numeral 5 del articulo
147 de la Constitucion de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Establecer el cuarto periodo del mecanismo para el fortalecimiento de
capacidades y potencialidades para la juventud “Jovenes en Accion”, con el propdsito de
potenciar las capacidades de la poblacion joven del Ecuador, promover su participacion activa
en la economia nacional y contribuir a su desarrollo social y economico.

El mecanismo consiste en una transferencia monetaria de caracter temporal, dirigida a las y
los ecuatorianos de entre 18 afios y 29 afios y 11 meses de edad.

Articulo 2.- La transferencia monetaria estara dirigida a las personas que se encuentren
registradas a través del enlace institucional habilitado por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano y que, a la fecha de su seleccion, cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriano y tener entre 18 afios y 29 afios y 11 meses de edad;

2. No registrar afiliacion al seguro general obligatorio con relacién de dependencia en
el IESS, ni afiliacion en el ISSFA o ISSPOL;

3. No encontrarse habilitado para recibir transferencias monetarias regulares
administradas por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, excepto aquellas
correspondientes a la cobertura de contingencias y al Bono de Contingencias para
personas afectadas por eventos de origen natural o antrdpico;

4. Contar con una cuenta activa a su nombre en el sistema financiero nacional; y,

5. Aceptar los términos y condiciones establecidos en la normativa secundaria que se
expida para el efecto.
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Articulo 3.- Para la seleccion de los beneficiarios del cuarto periodo del mecanismo “Jévenes
en Accion”, se priorizara a las personas que consten en el Registro Social, de acuerdo con su
indice, en orden ascendente y conforme al siguiente orden de prelacion: pobreza extrema,
pobreza y no pobreza. Se priorizara a los jévenes que participan por primera vez en el
mecanismo.

Una vez agotado este criterio de seleccion, de existir cupos disponibles, se considerara a las
personas que no consten en el Registro Social, para lo cual se aplicard como criterio de
priorizacion la edad, de menor a mayor.

Una vez aplicado el segundo criterio de prelacion, y siempre que existan cupos disponibles,
podran ser seleccionados los jovenes que ya hayan sido beneficiarios de este mecanismo en
periodos anteriores, de conformidad con los criterios de prelacion establecidos.

El proceso de seleccion se realizara hasta completar el cupo maximo de setecientos mil
(700.000) beneficiarios previstos para el cuarto periodo.

La distribucion geografica de los cupos sera determinada por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano, en conjunto con las entidades ejecutoras.

Articulo 4.- Cada beneficiario del cuarto periodo del mecanismo “Jévenes en Accion”
recibird dos (2) pagos, por un monto de cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de
América (USD 400,00), cada uno.

Los desembolsos a favor de los beneficiarios se efectuardan de forma anticipada, de la
siguiente manera:

1. La primera transferencia monetaria se realizara previo al inicio de las actividades y
tendrd por finalidad contribuir a la cobertura de los gastos de movilizacion,
alimentacion y contingencias de los beneficiarios durante su participacion en el
mecanismo; y,

2. La segunda transferencia monetaria estard condicionada al cumplimiento de las
actividades asignadas a los beneficiarios, de conformidad con los procedimientos y
parametros establecidos por las entidades ejecutoras.

Previo a la ejecucion del segundo pago, la Unidad del Registro Social verificard que los
beneficiarios mantengan el cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales 2 y 3
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del articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo. El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos dard lugar a la exclusion inmediata del mecanismo.

Articulo 5.- Seran entidades ejecutoras del mecanismo “J6venes en Accion” las siguientes:

Ministerio de Infraestructura y Tecnologia;
Ministerio de Salud Publica;

Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura;
Ministerio de Ambiente y Energia;

Ministerio de Desarrollo Econdmico y Productivo;
Ministerio de Gobierno;

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

e A o o

Las entidades adscritas a los ministerios sefialados en los numerales precedentes a
través de su ente rector; y,

9. Las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, a través de la entidad que preside su
Directorio.

Las entidades ejecutoras definirdn de manera individual, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las actividades en las que participardn los beneficiarios, asi como los
mecanismos de incorporacion, monitoreo y supervision, a fin de verificar el cumplimiento de
las actividades asignadas.

Las entidades ejecutoras podran celebrar convenios de cooperacion con empresas privadas
para que estas, en el marco de sus programas de responsabilidad social, desarrollen
actividades destinadas a fortalecer la empleabilidad de las personas beneficiarias.

Articulo 6.- Sera responsabilidad de cada entidad ejecutora mantener la informacion relativa
a la ejecucion del mecanismo “Jévenes en Accion”.

Cada entidad ejecutora deberd administrar la informacion de conformidad con lo previsto en
la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, su Reglamento y demas normativa
aplicable.

Articulo 7.- La Unidad del Registro Social verificard el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo y remitird los resultados de dicha
verificacion a las entidades ejecutoras. Con base en esta informacion, las entidades ejecutoras
aprobaran los listados de las personas beneficiarias y los remitiran al Ministerio de Trabajo y
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Desarrollo Humano, a fin de que efectue las transferencias monetarias correspondientes a
través del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador.

Los valores no acreditados en las cuentas activas en el sistema financiero nacional se
acumularan al segundo pago, conforme al listado aprobado por las entidades ejecutoras. Los
pagos que no puedan acreditarse en el segundo desembolso se gestionaran de conformidad
con la normativa secundaria que emita el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano.

Las entidades ejecutoras seran responsables de la veracidad, integridad, actualizacion y
consistencia de la informacion contenida en los listados aprobados, asi como de la
determinacion de las personas beneficiarias y de la verificacion del cumplimiento de las
actividades asignadas.

Articulo 8.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano sera responsable de gestionar el
pago correspondiente al cuarto periodo del mecanismo “Jovenes en Accién”, mediante
transferencias monetarias directas a las cuentas activas en el sistema financiero nacional de
las personas beneficiarias, con base en los listados aprobados y remitidos por las entidades
ejecutoras.

En ningun caso, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano podrd modificar los listados
aprobados, incorporar, excluir, suspender o rehabilitar beneficiarios, ni verificar el
cumplimiento de las actividades o condiciones establecidas por las entidades ejecutoras.

Articulo 9.- Las personas beneficiarias devengaran las transferencias monetarias recibidas
mediante el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las entidades ejecutoras del
mecanismo “Jovenes en Accion”. En caso de incumplimiento, deberan restituir los valores
no devengados. Las entidades ejecutoras, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano, adoptaran las acciones necesarias para su recuperacion.

Las empresas privadas vinculadas deberan notificar a la entidad ejecutora con la que
suscribieron convenio, el incumplimiento de los compromisos de los beneficiarios del
mecanismo, a fin de que se inicien las acciones correspondientes para la recuperacion de los
valores entregados conforme la normativa secundaria que el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano emita para el efecto.

Articulo 10.- La persona beneficiaria sera excluida del mecanismo cuando incurra en
cualquiera de las siguientes causales:
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1. Fallecimiento verificado por la Unidad del Registro Social;

2. Renuncia voluntaria, presentada por escrito o registrada mediante el canal
institucional habilitado para el efecto;

3. Presentacion de informacion o documentacion falsa, adulterada o perteneciente a
terceros, asi como la suplantacion de identidad en cualquiera de las etapas del
mecanismo;

4. Inasistencia injustificada durante tres dias consecutivos a las actividades asignadas,
dentro de un mismo periodo mensual de ejecucion, debidamente verificado por la
entidad ejecutora;

5. Registro de una cuenta en el sistema financiero nacional que no corresponda a la
persona beneficiaria;

6. Incumplimiento injustificado de los hitos o actividades establecidos como condicion
para la ejecucion de la transferencia monetaria correspondiente; y,

7. Realizacion de actos de violencia, amenazas, acoso, hostigamiento, discriminacion o
cualquier otra conducta que atente contra la integridad fisica, psicoldgica o sexual de
terceras personas, debidamente verificada por la entidad ejecutora mediante informe
motivado.

En todos los casos de exclusion, a excepcion del establecido en el numeral 1 del presente
articulo, los beneficiarios deberan devolver los valores no devengados conforme al
procedimiento establecido por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano establecera, mediante normativa secundaria,
los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor en los que no procedera la exclusion, asi como
los lineamientos y el procedimiento para su aplicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Ministerio de Desarrollo Econdmico y Productivo asignard al Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Humano los recursos necesarios para efectuar las transferencias
monetarias previstas en el presente Decreto Ejecutivo.

Segunda.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano efectuard las transferencias
monetarias en el término maximo de cinco (5) dias, contado desde la recepcion de los listados
de beneficiarios aprobados y remitidos por las entidades ejecutoras.

Tercera.- Las transferencias monetarias se acreditaran en cuentas activas en el sistema
financiero nacional cuya titularidad corresponda a las personas beneficiarias.
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Cuarta.- Las entidades ejecutoras definirdn las actividades asignadas, verificardn su
cumplimiento y efectuaran su seguimiento, en el &mbito de sus respectivas competencias, el
cumplimiento de las actividades asignadas a las personas beneficiarias del cuarto periodo del
mecanismo “Jovenes en Accién”.

Quinta.- Para la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo la Direccion Nacional de Registros
Publicos facilitara los mecanismos de intercambio de informacion.

Sexta.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano remitird a la Unidad del Registro
Social la base de datos de las personas registradas, para la verificacion del cumplimiento de
los criterios de elegibilidad establecidos en el presente Decreto Ejecutivo, y en la normativa
secundaria que se emita para el efecto.

Séptima.- La participacion en las actividades del mecanismo “J6venes en Accion” no genera
relacion laboral entre las personas beneficiarias y las entidades ejecutoras, ni da lugar a
nombramiento o contrato de trabajo. En consecuencia, dicha participacion unicamente dara
derecho a recibir la transferencia monetaria prevista en el presente Decreto Ejecutivo.

Octava.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano remitird el reporte de las
transferencias acreditadas y no acreditadas a las entidades ejecutoras, con el fin de que
mantengan la informacion actualizada y efectuen las acciones correspondientes, conforme a
lo establecido en el Decreto Ejecutivo y la normativa secundaria aplicable.

Novena.- Para el seguimiento y la verificacion del cumplimiento de las actividades asignadas
a las personas beneficiarias, las entidades ejecutoras observaran lo dispuesto en el presente
Decreto Ejecutivo y en la normativa secundaria que emita el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano emitira, dentro del plazo de quince
(15) dias contado a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo, la normativa
secundaria necesaria para regular la ejecucion del cuarto periodo del mecanismo “Jovenes
en Accion”.

Segunda.- Para la seleccion de beneficiarios del cuarto periodo del mecanismo “Jévenes en
Accidn”, se considerara a quienes se encuentren registrados, a partir del 1 de octubre de 2026,
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en el enlace institucional https://jovenesenaccion.trabajo.gob.ec/ del Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Humano.
DISPOSICION FINAL

Unica.- El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta, el 15 de octubre de 2026.
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