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INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN ECUADOR, con su correspondiente exposicion de motivos y
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REPUOBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

LEY ORGANICA DE REGULACION Y PROMOCION DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inteligencia Artificial (IA) esta transformando profundamente casi todos los @mbitos
de la vida humana, desde la salud y la educacién hasta el trabajo, la seguridad, la
justicia y la participacion democratica. Su rapido desarrollo y adopcion a escala global
plantea enormes oportunidades para acelerar el progreso social, econémico y ambiental,
pero también conlleva riesgos significativos para los derechos fundamentales, la ética,

la igualdad y la cohesion social que deben ser cuidadosamente abordados.

En este contexto, Ecuador, como Estado Constitucional de Derechos y Justicia, tiene el
deber ineludible de construir un marco regulatorio y de politicas publicas integral, que
permita gobernar el impacto presente y futuro de estas tecnologias disruptivas,
maximizando sus beneficios para el bien comin y minimizando sus potenciales dafios,

especialmente para los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Constitucién de la Republica, como norma suprema, establece las bases para este

desarrollo normativo, al reconocer y garantizar, entre otros:

« La dignidad humana como principio fundante del Estado y la sociedad que debe
primar siempre en entornos crecientemente automatizados.

« Los derechos del buen vivir, que comprenden el acceso universal a educacion,
salud, trabajo, seguridad social, ciencia y tecnologia de calidad, cuya efectiva
realizacion puede beneficiarse de sistemas de 1A centrados en las personas.

« El principio de igualdad y no discriminacién que proscribe toda distincion,
exclusion o restriccion basada en cualquier condicion social, incluyendo sesgos
algoritmicos que reproduzcan o agraven patrones historicos de opresion.

« El derecho a la proteccién de datos personales piedra angular en una sociedad
datificada, que faculta a controlar el uso de la informacién personal y exige

medidas de seguridad efectivas.
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o Los derechos a la intimidad, honor y propia imagen amenazados por tecnologias
de reconocimiento facial, perfilamiento masivo y vigilancia predictiva que deben
ser reguladas.

« EI derecho a la libertad de asociaciéon y reunién cuyo ejercicio en espacios
digitales puede ser interferido por sistemas de moderacion automatizados o mal
calibrados.

e El derecho al debido proceso y a la motivacion que implica que las resoluciones
de los poderes publicos, incluyendo las asistidas por IA, deben razonarse y ser
impugnables.

» La responsabilidad objetiva del Estado por vulneracion de derechos por actos de

IA de las instituciones publicas o privadas que actien por delegacion.

Estos imperativos constitucionales dialogan con un amplio corpus de derecho
internacional de los derechos humanos, cuyos estandares debe observar el Ecuador al

regular las tecnologias emergentes.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, base del orden publico mundial,
afirma que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos"
(Art.1) y que gozan de prerrogativas inalienables "sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.” (Art.2)

Estos principios fundantes se han desarrollado en maltiples tratados vinculantes como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garantiza libertades basicas
como la privacidad, la libertad de expresion y la igualdad ante la ley; asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que tutela el derecho a la

salud, la educacion, el trabajo, entre otros; ambos ratificados por Ecuador.

A nivel interamericano, instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Protocolo de San Salvador profundizan estas garantias en clave regional.
La reciente resolucion 4/23 sobre "Inteligencia Artificial y Derechos Humanos" de la

CIDH establece estdandares pioneros en la materia.
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Mas alla de derechos fundamentales, los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos de la ONU sientan las bases para una conducta empresarial
responsable en la era digital. Imponen a los Estados el deber de proteger a las personas
de los abusos cometidos por empresas tecnologicas en su territorio y/o jurisdiccion, a
través de politicas, regulaciones y medidas apropiadas (Principio 1). A la vez, fijan la
responsabilidad independiente de las compaiiias que desarrollan o usan IA de respetar
los derechos humanos, lo que implica prevenir, mitigar y reparar cualquier impacto

adverso en su cadena de valor (Principios 13,15).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, compromiso civilizatorio contra la
pobreza, la desigualdad y la degradacion ambiental, ofrece una hoja de ruta inmejorable
para encauzar el potencial de la TA hacia el cumplimiento de los 17 ODS y sus 169
metas. Tecnologias como el machine learning, pueden impulsar avances médicos (ODS
3), mejorar procesos educativos (ODS 4), hacer mas eficientes servicios publicos (ODS
16) o modelar escenarios climaticos (ODS 13). Pero un mal uso también podria
exacerbar brechas de género (ODS 5), limitar acceso a empleo digno (ODS 8) o
concentrar aun mas la riqueza y el poder (ODS 10). Una gobernanza inteligente e

inclusiva es clave.

La dimension ética es otro pilar critico. La Declaracion Universal sobre Bioética y
DDHH de la UNESCO, aplicable a tecnologias convergentes, aporta principios valiosos
como el respeto a la autonomia y responsabilidad individual (Art.5), el consentimiento
libre e informado (Art. 6), la privacidad y confidencialidad (Art. 9), la no
discriminacién y no estigmatizacion (Art. 11) o la solidaridad y cooperacion (Art. 13),

entre otros.

Recientemente, consensos regionales como la Carta Iberoamericana de Etica e
Inteligencia Artificial, nutrida por amplia participacién multisectorial, promueve el
desarrollo y uso de sistemas de IA "con pleno respeto a la dignidad humana, a las
libertades fundamentales y la igualdad" (Preambulo). Sus principios rectores son una

brujula ética clave:
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» Prevalencia de los DDHH: La IA debe desarrollarse y usarse en plena sintonia
con los tratados internacionales y regionales de DDHH.

« No Discriminacion: Prevenir sesgos discriminatorios en todas las etapas del
ciclo de vida de sistemas de IA.

e Autonomia Humana: Los sistemas de IA deben respetar y potenciar la
autodeterminacion individual y colectiva.

o Transparencia y Explicabilidad: Los sistemas de [A y sus decisiones deben
poder ser comprendidos, cuestionados y auditados.

» Responsabilidad y Rendicion de Cuentas: Debe existir claridad sobre roles,
obligaciones y mecanismos para exigir cuentas por dafios derivados del uso de
IA.

o Seguridad: Promover la integridad y resiliencia de los sistemas de IA y planes de
contingencia para sus riesgos.

» Beneficencia Social: Procurar que la IA se oriente al bien comun, reduciendo
asimetrias de poder y favoreciendo la inclusion.

« Gobernanza Participativa: Establecer mecanismos para involucrar efectivamente
a grupos de interés en el disefio de cualquier marco regulatorio y de politicas

publicas en la materia.

Recogiendo estos elementos constitucionales, convencionales, de soft law y éticos,
Ecuador debe disefiar una estrategia para gobernar la A centrada en los derechos y la

dignidad humana.

En vista de los crecientes desafios documentados a nivel global y doméstico, como los
sesgos de género y étnico en algoritmos de contratacion o acceso a servicios; la
opacidad en procesos automatizados de elegibilidad para beneficios sociales y créditos;
la manipulacion de la informacion y el discurso publico a través de bots y micro-
targeting; el uso de sistemas de vigilancia masiva y reconocimiento facial sin controles
adecuados; la explotacion de datos personales sensibles como insumo para persuasion
no consciente; la profundizacion de brechas socioecondmicas por impactos asimétricos
de automatizacion; los ciberataques potenciados con [A a infraestructuras criticas; entre
muchos otros, es urgente establecer salvaguardas legislativas integrales.
(593) 2399 - 1000
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Para ello, la presente Ley Organica se basa en un enfoque regulatorio proactivo, flexible
y basado en el riesgo. Procura anticiparse a posibles abusos, dafios y fallas, al tiempo de
dejar espacio para la innovacién socialmentebeneéfica. Apuesta por una gobernanza
adaptativa y en capas, con una diversidad de herramientas: principios inderogables en
clave de derechos; obligaciones diferenciadas para actores segun los riesgos a prevenir;
sanciones disuasivas ante incumplimientos; incentivos para orientar el desarrollo de una
[A robusta, justa y confiable; procesos reforzados de evaluacion de impacto; fomento de
cédigos voluntarios y buenas practicas; habilitacion controlada de espacios de
experimentacion regulatoria como sandboxes; mecanismos de acceso a informacion,
transparencia algoritmica y participacion ciudadana; inversion sostenida en I+D+i con
foco en retos nacionales de desarrollo; programas de alfabetizacion digital critica y
formacion interdisciplinaria en los impactos sociales de [A; apertura a la cooperacion y
evaluacion por pares internacional; instancias multisectoriales y de veeduria

permanente; entre otros.

Esta vision regulatoria holistica es fruto de un intenso proceso deliberativo impulsado
por la Asamblea Nacional, que involucrd a representantes de la academia, startups,
empresas tecnoldgicas, organismos internacionales, sociedad civil, pueblos indigenas,

colectivos feministas, agrupaciones de consumidores y ciudadanos/as.

Se mapearon brechas en acceso y alfabetizacion digital, sesgos en datos y algoritmos,
vacios de transparencia y rendicion de cuentas de sistemas ya desplegados, fuga de

talento local y limitaciones presupuestarias para la [+D+i, entre otros desafios.

Pero también se identificaron valiosas oportunidades para aplicar sistemas inteligentes a
problemas complejos nacionales, como mejora predictiva en salud, adaptacion climatica
en agricultura, prevenciéon de violencia, anti-corrupcién, reduccion de tramites
burocraticos, educacion personalizada, inclusion productiva, planificacion urbana

optimizada, atencion ciudadana 24/7 por chatbots y muchisimas mas.

El resultado es una normativa equilibrada, a la vanguardia regional, con legitimidad

social robusta, factible de implementar de forma progresiva y con gran potencial de
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articularse a procesos e iniciativas internacionales que buscan propiciar una IA centrada

en las personas y el desarrollo sostenible.

Con esto, Ecuador da un paso decisivo para garantizar que la inminente revolucion
digital contribuya al bien comun, cierre brechas historicas y respete plenamente los
derechos fundamentales de todos y todas. Se trata de codificar el futuro que deseamos,
poniendo siempre la dignidad humana y el cuidado del medio ambiente como brujulas

éticas inquebrantables.

Es crucial destacar que esta propuesta de ley sobre inteligencia artificial no implicard un
aumento en el presupuesto del Estado, ni obstaculizara el cumplimiento de las funciones
de las instituciones publicas. Por el contrario, esta legislacion establecerd un marco
normativo que brindara seguridad juridica para abordar los diversos retos relacionados
con la IA, siempre en concordancia con los principios y garantias consagrados en la

Constitucion.

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 16, reconoce el
derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, al acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como a la creacion de medios de
comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias

del espectro radioeléctrico y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas;

Que, el articulo 17 numeral 2 de la Carta Magna dispone que ¢l Estado fomentara la
pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y que facilitara el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las personas vy
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada;
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Que, el articulo 66 numeral 19 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision

sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion;

Que, el articulo 277 numerales 2, 3 y 6 de la Norma Suprema establecen que, para la
consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo; generar y ejecutar las politicas publicas; asi como
promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y

privada;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica reconoce a las
telecomunicaciones como uno de los sectores estratégicos, sobre los cuales el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar bajo los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia:

Que, el articulo 314 de la Carta Magna dispone que el Estado serd responsable de la
provision del servicio publico de telecomunicaciones, garantizando que responda a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad:

Que, el Estado ecuatoriano ha ratificado diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos que reconocen el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la
privacidad, el derecho a beneficiarse del progreso cientifico y el derecho al desarrollo,

entre otros, los cuales deben orientar la regulacion nacional sobre Inteligencia Artificial;

Que, el desarrollo acelerado de la Inteligencia Artificial a nivel global estd generando
profundas transformaciones en la economia, la sociedad y la forma en que las personas
se relacionan e interactian con su entorno, planteando tanto enormes oportunidades

como desafios para los derechos fundamentales y el bienestar colectivo;

Que, las tecnologias de Inteligencia Artificial tienen un potencial inmenso para

impulsar el crecimiento econémico, mejorar la productividad y eficiencia en diversos
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sectores, agilizar la prestacion de servicios publicos y privados, propiciar innovaciones

disruptivas y aportar soluciones a problemas complejos de interés nacional;

Que, al mismo tiempo, el uso indebido o poco ético de sistemas de Inteligencia
Artificial puede conllevar riesgos significativos para la privacidad, la igualdad y no
discriminacion, la libertad de expresion, el debido proceso, la autonomia humana y

otros derechos fundamentales, especialmente de los grupos mas vulnerables;

Que, los sesgos en los datos de entrenamiento, la opacidad en la toma de decisiones
automatizadas, la aplicacion de perfiles discriminatorios, la manipulacion de
preferencias y opiniones, la vigilancia masiva y otras practicas abusivas vinculadas a la
Inteligencia Artificial pueden erosionar la democracia, la cohesion social y el estado de

derecho;

Que, el despliegue de sistemas de Inteligencia Artificial en el sector publico y privado
requiere de una infraestructura robusta de telecomunicaciones y tecnologias habilitantes
como la conectividad a Internet de alta velocidad, la computacion en la nube, el Internet
de las Cosas y las redes de nueva generacion, cuya universalizacion es un imperativo

para la inclusion digital;

Que, el aprovechamiento de la Inteligencia Artificial para el desarrollo nacional y la
reduccion de brechas socioecondmicas exige fortalecer el ecosistema de investigacion,
innovacion y emprendimiento en este campo, mediante el fomento a la formacion de
talento humano especializado, el financiamiento a proyectos de 1+D+i, los incentivos a

la transferencia tecnolégica y la cooperacion internacional;

Que, la proteccion efectiva de los derechos de las personas frente a los impactos de la
Inteligencia Artificial demanda una regulacion integral y transversal que establezca
principios rectores, obligaciones diferenciadas para actores del ecosistema, estandares
técnicos y éticos, mecanismos de supervision, transparencia y rendicion de cuentas, asi

como instancias de participacion ciudadana;
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Que, la gobernanza de la Inteligencia Artificial en el Ecuador requiere de un marco
normativo dindmico y adaptativo, asi como de un esquema institucional de articulacion
multisectorial, que garantice la seguridad juridica, promueva la innovacion, proteja los
derechos digitales, precautele la defensa de los consumidores, estimule la competencia y

permita prevenir y mitigar riesgos sistémicos derivados de estas tecnologias: y,

Que, ante los desafios planteados por la creciente datificacion de la sociedad y el
advenimiento de la cuarta revolucion industrial, resulta imperativo que el Estado
ecuatoriano asuma un rol proactivo para encauzar la transformacion digital impulsada
por la Inteligencia Artificial hacia la consecucion del bien comun, el cierre de brechas
estructurales, el respeto a la dignidad humana y la realizacion de los derechos

constitucionalmente reconocidos;

Que, es indispensable fortalecer las capacidades institucionales del Estado para evaluar
y gestionar los impactos sociales, economicos y éticos de la inteligencia artificial,
articular a un ecosistema plural de actores y saberes en su gobernanza, y rendir cuentas
a la ciudadania sobre el cumplimiento de las obligaciones de garantia de derechos y

promocién de la igualdad sustantiva en entornos crecientemente automatizados;

En uso de la atribucion que le confiere el niimero 6 del articulo 120 de la Constitucion

de la Republica, expide lo siguiente:

LEY ORGANICA DE REGULACION Y PROMOCION DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

TITULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES

(593) 2399 - 1000

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

S @

www.asambleanacional.gob.ec



D e ¢

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEI ECUADOR

Capitulo I - Objeto, Finalidad y Ambito de Aplicacion

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto garantizar que el desarrollo y el
buen uso de la Inteligencia Artificial en la Repiblica del Ecuador respete plenamente
los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, al tiempo que se fomenta

la innovacién, competitividad y bienestar social derivados de estas tecnologias.

El Estado ecuatoriano reconoce el potencial transformador de la Inteligencia Artificial
para acelerar el progreso econémico, social y ambiental del pais, mejorar la eficiencia
de los servicios publicos y privados, y elevar la calidad de vida de las personas. Al
mismo tiempo, es consciente de los riesgos y desafios que plantean los sistemas de A
para los derechos fundamentales, la igualdad, la diversidad y la cohesion social, por lo
que se compromete a desarrollar un marco normativo y de politicas publicas integral

para gobernar su impacto actual y futuro.

Esta Ley busca sentar las bases para construir un ecosistema de IA centrado en las
personas, a través de una combinacién de principios rectores. obligaciones diferenciadas
segun el nivel de riesgo, derechos reforzados para los ciudadanos, estindares técnicos y
¢ticos, mecanismos de supervision, transparencia y rendicion de cuentas, asi como

instrumentos de fomento a la investigacion, desarrollo e innovacion en este campo.

El objetivo altimo es garantizar que el Ecuador aproveche al maximo las oportunidades
de la revolucion digital impulsada por la 1A, al tiempo que protege los derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion, promueve la inclusion digital y la
participacion democratica en la gobernanza tecnoldgica, y se convierte en un referente

regional de desarrollo sostenible e innovacion responsable en la materia.
Articulo 2.- Finalidad. - Son fines especificos de la presente Ley:

a) Establecer un marco juridico integral, dindmico y centrado en las personas para la
gobernanza de los sistemas de Inteligencia Artificial a lo largo de todo su ciclo de vida,

desde su investigacion y desarrollo hasta su despliegue, monitoreo y control.
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b) Promover la investigacion, desarrollo y adopcion responsable de sistemas de IA
confiables, seguros, robustos y trazables, que incorporen por disefio y por defecto
salvaguardas técnicas y organizativas para proteger los derechos fundamentales y

prevenir impactos discriminatorios.

¢) Prevenir, mitigar y remediar los posibles impactos negativos de la IA en los derechos
y libertades individuales, con énfasis en la privacidad, la igualdad y no discriminacion,
la libertad de expresion, la autonomia y la dignidad humanas, a través de evaluaciones
obligatorias de impacto, auditorias periddicas, planes de gestion de riesgos y medidas

correctivas.

d) Garantizar el mas alto nivel de proteccion de los datos personales en todas las
actividades de tratamiento realizadas por sistemas de [A, desde la recoleccion hasta el
entrenamiento, uso y eventual eliminacién, mediante el cumplimiento estricto de los

principios y derechos reconocidos en la normativa nacional e internacional aplicable.

e) Generar confianza ciudadana en el desarrollo y aplicacion de la IA a través de
mecanismos efectivos de transparencia sobre el uso de algoritmos en decisiones que
afecten significativamente a las personas; acceso a explicaciones comprensibles sobre la
logica y criterios aplicados; canales accesibles para plantear inquietudes y reclamos; asi
como instancias de participacion y control social en todas las fases de la politica publica

sectorial.

f) Fomentar una cultura de innovacion, emprendimiento y aprovechamiento estratégico
de la IA alineada con los valores constitucionales, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo, con especial énfasis en aplicaciones que
permitan mejorar la calidad de los servicios publicos, reducir brechas socioecondmicas,
fortalecer la competitividad y diversificacion productiva, y contribuir a la adaptacion y

mitigacion del cambio climatico.

¢) Impulsar la formacion de talento humano interdisciplinario en todos los niveles de
educaciéon, con miras a desarrollar las capacidades técnicas, éticas y socialmente
responsables necesarias para un ecosistema de IA vibrante e inclusivo, que genere
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oportunidades de empleo de calidad y permita anticipar y abordar proactivamente los

desafios derivados de la transformacion digital del aparato productivo nacional.

h) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de mejores practicas y
estandares regulatorios, el aprendizaje conjunto sobre impactos sociales y éticos de la
IA, la transferencia de tecnologia y la accién coordinada frente a riesgos
transfronterizos, procurando siempre enriquecer y adaptar las soluciones a las

especificidades del contexto ecuatoriano.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién.- La presente Ley aplica a todas las actividades de
investigacion, desarrollo, despliegue, comercializacion y uso de sistemas de Inteligencia
Artificial que se realicen por parte de entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, cuyo tratamiento se efectie en territorio ecuatoriano o que generen efectos
juridicos sobre personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais,

independientemente de dénde ocurra dicho tratamiento.

Para efectos de esta Ley, se entiende por sistemas de Inteligencia Artificial a los
algoritmos, modelos, agentes o artefactos de software que, a partir del andlisis de
grandes volumenes de datos estructurados o no estructurados, son capaces de inferir
patrones, reglas o correlaciones para aproximar funcionalmente ciertas capacidades
cognitivas humanas como el aprendizaje, el reconocimiento de iméagenes v voz, el
procesamiento de lenguaje natural, el razonamiento logico y la toma de decisiones. Esto

incluye técnicas y enfoques como:

a) Aprendizaje automatico (machine learning), incluyendo aprendizaje supervisado, no

supervisado y por refuerzo.
b) Redes neuronales artificiales y aprendizaje profundo (deep learning).
¢) Vision artificial y procesamiento de imagenes.

d) Reconocimiento y sintesis de voz.
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¢) Procesamiento de lenguaje natural.

f) Sistemas basados en conocimiento y razonamiento automatizado.
g) Robdtica inteligente y autonoma.

h) Agentes virtuales y sistemas de recomendacion.

1) Analitica predictiva y modelos de toma de decisiones.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Los sistemas informaticos convencionales, basados en reglas deterministas explicitas
programadas por seres humanos, que no emplean técnicas de aprendizaje automatico ni

infieren patrones a partir de datos para aproximar capacidades cognitivas.

b) Los sistemas de IA desarrollados y utilizados exclusivamente con fines de
investigacion bdsica, sin aplicacion practica directa fuera de ambientes controlados de

laboratorio.

¢) Las herramientas de ciberseguridad basadas en IA utilizadas exclusivamente para la
proteccion de la seguridad nacional, la defensa de la soberania y la integridad territorial
por parte de las Fuerzas Armadas y organos de inteligencia estratégica, sin perjuicio de
la sujecion de estas entidades a los principios constitucionales y estandares

internacionales de derechos humanos.

En caso de duda sobre la inclusion de un sistema, modelo o aplicacion especifica en el
ambito de esta Ley, la Autoridad Nacional de Regulacion de Inteligencia Artificial

emitira un criterio técnico vinculante, previa evaluacion caso por caso.

Esta Ley se aplicara de forma complementaria y sin perjuicio de las obligaciones
establecidas en la normativa nacional vigente en materia de protecciébn de datos
personales, transparencia y acceso a la informacién publica, defensa del consumidor,
competencia y derecho administrativo, asi como en los instrumentos internacionales de

derechos humanos ratificados por el Ecuador.
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En caso de conflicto con otras normas juridicas, prevalecera aquella que garantice la
mayor proteccion a la dignidad humana y los derechos fundamentales en contextos de

sistemas de Inteligencia Artificial.

Capitulo II - Principios Rectores y Definiciones

Articulo 4.- Principios Rectores.- El desarrollo, despliegue y uso de los sistemas de
Inteligencia Artificial en la Republica del Ecuador se regird por los siguientes
principios, en consonancia con la Constitucion, los instrumentos internacionales de

derechos humanos y los estandares éticos globalmente reconocidos:

a) Inteligencia Artificial centrada en el ser humano, responsable y sostenible: Los
sistemas de IA deben estar concebidos, implementados y gobernados con el fin ultimo
de mejorar el bienestar integral de las personas, promover la justicia social, reducir
brechas y desigualdades, y contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Su disefio, uso y resultados deben ser compatibles con la dignidad humana,

los valores democraticos, la ética y la proteccion del medio ambiente.

b) Respeto a los derechos fundamentales, no discriminaciéon e inclusién: Los
sistemas de IA deben respetar y promover activamente los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, especialmente la igualdad y no discriminacidon por
ningin motivo. Deben evitarse sesgos discriminatorios en los datos, modelos y
decisiones, asi como impactos desproporcionados en los grupos historicamente
vulnerables. L.a TA debe favorecer la inclusién social, digital y laboral de todas las

personas.

¢) Transparencia, explicabilidad y rendicion de cuentas: El funcionamiento de los
sistemas de [A debe ser comprensible, auditable y explicable para las personas afectadas
por sus decisiones, asi como para la sociedad en general. Deben proveerse mecanismos

accesibles para cuestionar resultados erréneos o injustos. Los actores que desarrollen o
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utilicen IA deben rendir cuentas por sus impactos y estar sujetos a supervision y control

democratico.

d) Robustez técnica, seguridad y gestion de riesgos: Los sistemas de IA deben estar
disefiados con los mas altos estandares de calidad, confiabilidad, resiliencia y seguridad
a lo largo de todo su ciclo de vida. Deben ser sometidos a pruebas rigurosas, incluyendo
evaluaciones de impacto en derechos humanos, e incorporar salvaguardas contra usos
indebidos, fallos, ataques o efectos adversos. Todo riesgo debe gestionarse con

diligencia y responsabilidad.

e) Proteccion de la privacidad y datos personales por disefio y por defecto: Los
sistemas de IA deben respetar el derecho fundamental a la proteccion de datos
personales y la privacidad en todas las etapas de su ciclo de vida. Desde su concepcion
y por defecto, deben aplicar las medidas técnicas y organizativas Optimas para
garantizar la seguridad, confidencialidad e integridad de la informacion personal, el

ejercicio de los derechos ARCO y el cumplimiento del régimen de proteccion de datos.

f) Proporcionalidad, finalidad legitima y minimizacion de datos: El tratamiento de
datos personales mediante sistemas de IA debe limitarse a lo estrictamente necesario en
relacién con los fines legitimos perseguidos, aplicando los principios de
proporcionalidad y minimizacién. Se prohibiran los tratamientos excesivos,
injustificados o incompatibles con el interés publico y el respeto a los derechos

fundamentales.

g) Neutralidad Tecnolégica: Las regulaciones deben ser neutrales respecto a la
tecnologia. lo que implica que no deben favorecer ni perjudicar a ninguna tecnologia
especifica. Este principio garantiza que la innovacion no se vea obstaculizada por
regulaciones que favorezcan a una tecnologia sobre otra. Es imperativo que las
normativas sean redactadas y aplicadas de tal manera que promuevan un entorno
equitativo para el desarrollo y la implementacion de tecnologias diversas, asegurando

asi que el progreso tecnoldgico avance sin trabas ni favoritismos.
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h) Interoperabilidad y Estindares Abiertos: Las regulaciones deben promover la
interoperabilidad y el uso de estandares abiertos. Esta promocién es fundamental para
facilitar la competencia y la innovacion, permitiendo que diferentes tecnologias y
sistemas operen juntos de manera eficiente. Es esencial que las normativas incluyan
disposiciones que obliguen al uso de estandares abiertos, garantizando asi que no se
creen barreras artificiales que impidan la integracion y el uso compartido de tecnologias

entre diferentes plataformas y servicios.

i) Equidad y Accesibilidad: Las regulaciones deben garantizar que todas las personas,
independientemente de su situacion econdmica, ubicacion geografica o habilidades,
tengan acceso equitativo a las tecnologias. Este principio incluye considerar las
necesidades de las personas con discapacidades, asegurando que las tecnologias sean
inclusivas y accesibles para todos. Las disposiciones normativas deben incluir medidas
que eliminen barreras y promuevan la igualdad de acceso, permitiendo que todos los

sectores de la sociedad se beneficien equitativamente del progreso tecnologico.

j) Adaptabilidad y Flexibilidad: Las regulaciones deben ser lo suficientemente
flexibles para adaptarse a los rapidos cambios en la tecnologia. Esto implica la
capacidad de revisar y actualizar las normativas de manera continua. Las leyes y
regulaciones deben estar disefiadas para ser dindmicas, permitiendo ajustes y
modificaciones en respuesta a los avances tecnologicos y las necesidades emergentes,

sin comprometer la estabilidad juridica ni la seguridad normativa.

k) Fomento de la Innovacién: Las regulaciones deben apoyar y no obstaculizar la
innovacion. Esto incluye apoyar la investigacion y el desarrollo y crear un entorno
regulatorio que permita prosperar a las nuevas tecnologias. Las normativas deben incluir
incentivos y facilidades para la investigacion y la innovacion, asegurando que los
avances tecnoldgicos puedan desarrollarse y aplicarse sin restricciones innecesarias,

promoviendo asi un entorno de crecimiento y desarrollo continuo.

1) Sostenibilidad Ambiental: Las regulaciones deben considerar el impacto ambiental
de las tecnologias y fomentar practicas sostenibles. Es fundamental que las normativas

promuevan tecnologias que reduzcan la huella de carbono y minimicen el impacto
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ambiental negativo. Las leyes deben incluir criterios y estandares ambientales claros,
incentivando el desarrollo y la adopciéon de tecnologias limpias y sostenibles que

contribuyan a la proteccion del medio ambiente.

m) Participacién Piblica: Las regulaciones deben incluir la participacion de una
amplia gama de partes interesadas, incluyendo el publico en general, en el proceso de
creacion de normativas. Este principio asegura que las regulaciones reflejen una
variedad de perspectivas y necesidades, promoviendo asi un proceso democrético e
inclusivo en la formulacion de politicas. Las normativas deben establecer mecanismos
para la consulta y la participacion publica, garantizando que todas las voces sean

escuchadas y consideradas.

n) Neutralidad de la Red: Las regulaciones deben garantizar que todos los datos en
Internet sean tratados de manera equitativa y sin discriminacion, independientemente de
su origen, destino o tipo. Este principio es crucial para mantener un Internet abierto y
accesible, asegurando que no haya discriminacion ni privilegios en el trafico de datos.
Las normativas deben prohibir practicas como la priorizacion pagada o la
discriminacién de contenidos, garantizando asi una red neutral y justa para todos los

usuarios.

0) Etica en la Tecnologia: Las regulaciones deben fomentar el desarrollo y uso ético de
las tecnologias. Esto incluye considerar los impactos sociales y morales de las
tecnologias y promover su uso para el bien comun. Las leyes deben incorporar
principios éticos claros, asegurando que el desarrollo tecnoldgico se realice de manera
responsable y beneficiosa para la sociedad, protegiendo los derechos humanos y

promoviendo el bienestar general.

p) Colaboracion multi-actor y cooperacion internacional: El ecosistema de IA debe
nutrirse de la participacion activa y coordinada de diversos actores relevantes: sector
publico, industria, academia, sociedad civil, comunidad técnica, organismos
internacionales y ciudadania. Debe promoverse el didlogo intersectorial, la
investigacion interdisciplinaria y el intercambio de buenas practicas a nivel nacional y

global para una gobernanza inteligente y armonizada de los desafios comunes.
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La enumeracion de estos principios no implica jerarquia entre ellos. En su aplicacion
practica, deberan ponderarse caso por caso, buscando siempre su optimizacion

concurrente y el equilibrio mas favorable a los derechos e intereses en juego.

Todas las disposiciones de esta Ley, asi como sus normas reglamentarias e
interpretativas, deberan aplicarse a la luz de estos principios, los cuales tienen fuerza
vinculante y pueden invocarse directamente ante las autoridades administrativas y

judiciales.

Los principios de esta Ley se interpretaran dinamicamente, atendiendo a la evolucion
tecnologica y los nuevos consensos sociales sobre la ética de la Inteligencia Artificial,
siempre en el marco de la Constitucion y los estdndares internacionales de derechos

humanos.
Articulo 5. — Definiciones. - A efectos de esta Ley, se entendera por:

a) Inteligencia Artificial (IA): Sistemas basados en algoritmos que, mediante técnicas
como aprendizaje automatico, representacion del conocimiento, razonamiento
automatico, optimizacion y toma de decisiones, manifiestan comportamientos
inteligentes, aprendiendo de la experiencia y adaptandose a entornos variables, para

realizar tareas cognitivas complejas de manera auténoma o semi-auténoma.

b) Sistema de IA: Modelo computacional de aprendizaje automatico entrenado con
datos, conocimientos o experiencias, que recibe entradas, realiza inferencias y genera
salidas, ya sean predicciones, recomendaciones, decisiones o acciones que influyen

sobre el entorno fisico o digital en el que opera.

¢) Aprendizaje Automatico (Machine Learning): Subcampo de la TA que utiliza
algoritmos capaces de aprender patrones a partir de conjuntos de datos o experiencias
pasadas, generalizarlos y hacer predicciones o tomar decisiones sin ser explicitamente

programados para ello.

d) Aprendizaje Profundo (Deep Learning): Técnicas avanzadas de aprendizaje

automatico que utilizan redes neuronales artificiales con multiples capas y gran cantidad
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de parametros, capaces de extraer automaticamente representaciones significativas de
los datos brutos y aplicarlas a tareas complejas como el reconocimiento de imagenes,

VOZ 0 patrones.

e) Algoritmo: Secuencia finita de instrucciones o reglas bien definidas, no ambiguas y
ejecutables. que permiten resolver problemas o realizar célculos y procesamiento de

datos en un niimero finito de pasos.

f) Dato Personal: Cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables expresada en forma numérica, alfabética, grafica, fotografica,

alfanumérica, acustica o de cualquier otro tipo.

g) Elaboracion de Perfiles (Profiling): Toda forma de tratamiento automatizado de datos
personales que evalle aspectos personales relativos a una persona fisica, en particular
para analizar o predecir elementos relacionados con su situacién econémica,

preferencias, intereses, ubicacion o comportamiento.

h) Responsable de IA: Persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada, que
desarrolla, despliega, implementa o toma decisiones basadas en sistemas de IA,
determinando las finalidades y los medios del tratamiento de datos personales u otros

procesos automatizados.

i) Encargado de IA: Persona natural o juridica, autoridad publica, servicio u organismo
que, en nombre y bajo instruccion del Responsable de IA, trata datos personales o

realiza otros servicios relacionados con el desarrollo o despliegue de un sistema de TA.

J) Transferencia Internacional de Datos: Envio o acceso a datos personales fuera del
territorio nacional, incluido su almacenamiento o procesamiento por parte de

Responsables o Encargados de 1A.

k) Evaluacion de Impacto en la Proteccion de Datos (EIPD): Proceso que ayuda a
identificar, evaluar y gestionar los riesgos para los derechos y libertades de las personas
fisicas derivados del tratamiento de datos personales por sistemas de A, estableciendo

medidas para mitigarlos.
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1) Medidas Técnicas y Organizativas: Controles de seguridad fisicos, administrativos y
tecnologicos implementados por los Responsables y Encargados de 1A para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales tratados en todo

su ciclo de vida.

m) Autoridad de Control: Autoridad publica independiente establecida por una nacion,
encargada de supervisar la aplicacion de la normativa proteccion de datos personales y

demas derechos fundamentales en el contexto del desarrollo y uso de sistemas de [A.

n) Sistema Experto: Programa computacional que utiliza conocimiento especializado y
razonamiento inferencial para resolver problemas complejos que normalmente requieren

de la experticia humana.

0) Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas de IA de intercambiar y utilizar
informacion de manera uniforme y eficiente, mediante la adhesion a estandares técnicos

comunes.

p) Sesgo Algoritmico: Resultados sistematicamente discriminatorios o injustos
generados por sistemas de 1A debido a suposiciones incorrectas o0 no representativas en
los datos de entrenamiento, errores en la codificaciéon de modelos, u objetivos de

optimizacion inadecuados.

q) Explicabilidad de la IA: Capacidad de los sistemas de IA para brindar explicaciones
comprensibles a los seres humanos sobre la l6gica utilizada, los criterios considerados y
las decisiones tomadas, especialmente cuando afectan significativamente sus derechos o

intereses.

r) IA Centrada en el Ser Humano: Enfoque de desarrollo y gobernanza de la IA que
prioriza el bienestar, la agencia y los derechos fundamentales de las personas, buscando

empoderarlas, beneficiarlas y protegerlas de riesgos o dafios.

s) Control Humano Significativo: Capacidad de supervision y anulacién por parte de
operadores humanos debidamente capacitados sobre las acciones o decisiones de un

sistema de A, especialmente en situaciones de alto riesgo o incertidumbre.
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t) Trazabilidad de la TA: Capacidad de registrar, documentar y auditar todas las etapas
del ciclo de vida de un sistema de IA, incluyendo el conjunto de datos utilizado para su
entrenamiento, los cambios realizados en sus parametros y configuraciones, asi como

las decisiones o predicciones realizadas.

u) Gestion de Riesgos de IA: Proceso sistematico y continuo de identificacion, analisis,
evaluacion, priorizacion, tratamiento, monitoreo y comunicacion de los riesgos

derivados del desarrollo, despliegue y uso de sistemas de [A.

v) Sandbox Regulatorio: Espacio controlado de experimentacion que permite a
empresas innovadoras probar productos, servicios y modelos de negocio basados en IA

con flexibilidad regulatoria temporal, bajo la supervision de una autoridad competente.

Estas definiciones se entenderan en el contexto y para los fines especificos de la
presente Ley, y sin perjuicio de desarrollos o variaciones que pudieran tener en otras

ramas juridicas o técnicas.

TITULO I1 - GOBERNANZA Y GESTION DE RIESGOS
Capitulo I - Enfoque Basado en Riesgos

Articulo 6. - Factores para la categorizacion de Sistemas de IA por Nivel de Riesgo.

- Para determinar el nivel de riesgo, se consideraran factores como:

a) El sector o ambito de aplicacion del sistema de IA, priorizando aquellos que puedan
generar efectos legales o afectar significativamente los derechos de las personas, como

salud, educacion, empleo, seguridad, justicia, finanzas, entre otros.

b) El grado de autonomia en la toma de decisiones del sistema de A, considerando que

a mayor automatizacion corresponde un mayor nivel de riesgo potencial.
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¢) La naturaleza y sensibilidad de los datos utilizados para entrenar o alimentar el
sistema de IA. especialmente cuando involucren categorias especiales de datos

personales o informacion confidencial.

d) La escala o alcance de despliegue del sistema de A, entendida como el nimero de

personas que pueden verse afectadas o la magnitud del impacto.

e) La probabilidad y severidad del dafo que podria derivarse de un funcionamiento

erréneo, un uso indebido o un ataque malicioso al sistema de IA.

f) La capacidad de reversion o reparacion de los potenciales efectos adversos causados

por el sistema de IA.

g) El grado de transparencia, explicabilidad y auditabilidad del funcionamiento del

sistema de IA.

h) La existencia de medidas efectivas de control humano, supervision y verificacion

sobre las decisiones o recomendaciones generadas por el sistema de [A.

Articulo 7.- Categorizacion de Sistemas de IA por Nivel de Riesgo. - Los sistemas de

[A se clasificaran en cuatro niveles de riesgo:

a) Riesgo Bajo: Sistemas de IA cuyo impacto esperado en los derechos y bienestar de
las personas es minimo, ya sea por su finalidad, escala, datos utilizados o niveles de
autonomia y opacidad acotados. No estan sujetos a obligaciones especificas mas alla del

cumplimiento de los principios generales de esta Ley.

b) Riesgo Moderado: Sistemas de IA que pueden incidir en los intereses juridicos de las
personas o generar algin grado de dafio individual o colectivo, pero cuyos riesgos son
mayormente mitigables con salvaguardas estandar y mecanismos de rendicion de
cuentas ex post. Estaran sujetos a obligaciones reforzadas de informacion, etiquetado y
trazabilidad.
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¢) Riesgo Alto: Sistemas de IA que pueden vulnerar significativamente los derechos
fundamentales, ocasionar perjuicios graves y probablemente irreversibles a la integridad
fisica o moral de las personas, o afectar masivamente el interés publico. Ademas de las
obligaciones del nivel anterior, estaran sujetos a controles estrictos de seguridad,
explicabilidad y supervision humana, certificaciones previas de cumplimiento, entre

otras medidas que determine la autoridad.

d) Riesgo Extremo: Sistemas de [A cuyo impacto atenta directamente contra la dignidad
humana, los principios democraticos, la seguridad nacional o la estabilidad financiera, al
punto que sus riesgos se consideran socialmente inaceptables y no pueden mitigarse
razonablemente. Se prohibe su desarrollo, despliegue y comercializacion en el territorio

nacional, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 8. - Criterios para Evaluacion y Gestion de Riesgos. -Los proveedores,
desarrolladores, implementadores y usuarios de sistemas de Inteligencia Artificial, en
funcién de su rol y capacidad de control, deberan adoptar medidas razonables y
proporcionales de gestion de riesgos durante todo el ciclo de vida de estos sistemas, con

especial énfasis en la etapa de disefio y entrenamiento.

La identificacion, analisis, valoracién, tratamiento, monitoreo y comunicacion de los
riesgos derivados de los sistemas de IA se efectuara atendiendo principalmente a los

siguientes criterios:

a) El nivel de riesgo del sistema de IA, conforme a la categorizacion establecida en el
articulo 4 de esta Ley, considerando que a mayor riesgo corresponden mayores

obligaciones de diligencia, control y reporte.

b) La probabilidad, magnitud y severidad de los potenciales impactos adversos del
sistema de IA sobre los derechos fundamentales, la seguridad publica, el medio

ambiente y el interés general de la sociedad.
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¢) La naturaleza y sensibilidad de los datos utilizados para entrenar o alimentar el
sistema de IA, incluyendo sesgos, errores, lagunas o sobrerrepresentaciones en los

conjuntos de datos que puedan reforzar patrones historicos de discriminacion.

d) La complejidad, opacidad o imprevisibilidad del modelo o técnica de IA empleado,
valorando especialmente los desafios para garantizar su trazabilidad, explicabilidad y

rendicion de cuentas.

e) El contexto y finalidad de uso previsto del sistema de IA, ponderando los beneficios
sociales legitimos que razonablemente se esperan contra los riesgos para los derechos

individuales en cada caso concreto.

f) La existencia de salvaguardas, protocolos de seguridad, mecanismos de supervision
humana y planes de respuesta y recuperacion frente a incidentes, fallas o ataques que

comprometan la integridad, confidencialidad o disponibilidad del sistema de TA.

g) El grado de autonomia, escalabilidad y capacidad de autoaprendizaje del sistema de
[A, evaluando los riesgos de perder el control humano significativo o enfrentar

resultados emergentes ¢ imprevistos.

h) El impacto acumulativo y sistémico de la interaccion del sistema de IA con otros

sistemas o con patrones de uso y comportamiento humano a gran escala.

1) El estado del arte, las mejores practicas y los estandares internacionales aplicables a la

gestion de riesgos en contextos de incertidumbre y cambio tecnolégico acelerado.

Las entidades responsables deberan documentar y mantener actualizados sus
procedimientos de evaluacion y gestion de riesgos de IA, pudiendo la autoridad

competente requerirlos y formular recomendaciones para su mejora continua.

Articulo 9.- Prohibicion de Practicas de IA de Riesgo Extremo . - Se prohibe de
manera absoluta el disefio, desarrollo, despliegue, comercializacion, uso o facilitacion
de los siguientes sistemas o practicas de Inteligencia Artificial en el territorio de la
Republica del Ecuador, por considerarse intrinsecamente incompatibles con la dignidad

(593) 2399 - 1000

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Naclonal

www.asambleanacional.gob.ec



D¢

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

humana, los derechos fundamentales, el estado de derecho y los valores éticos que

sustentan una sociedad democratica:

a) Sistemas de calificacion social masiva que categoricen y determinen castigos o
recompensas para las personas en funcién de su comportamiento, relaciones, opiniones

0 caracteristicas personales protegidas.

b) Técnicas subconsciente o imperceptibles que manipulen de forma significativa y sin
consentimiento informado las decisiones, emociones o el comportamiento inconsciente

de las personas.

¢) Armas auténomas letales o sistemas automatizados de uso de la fuerza contra seres
humanos, que seleccionen y ataquen objetivos sin control v responsabilidad humana

directa y efectiva.

d) Tecnologias de vigilancia indiscriminada o predictiva que intercedan masivamente
comunicaciones privadas, rastreos ubicuos o perfiles psicolégicos intimos sin

autorizacion judicial individualizada.

e) Modelos de reconocimiento facial u otras categorias sensibles de datos biométricos
que discriminen o estigmaticen injustificadamente a grupos sociales por su etnia, color
de piel, orientacion o identidad sexual, convicciones religiosas, ideologia politica u

origen nacional.

) Aplicaciones de diagnostico o inferencia no consentida que etiqueten a las personas
como propensas a enfermedades o discapacidades estigmatizadas social o laboralmente,

sin garantia de confidencialidad, derecho de rectificacion y no discriminacion.

g) Interfaces o asistentes virtuales que mediante antropomorfizacion, infantilizacion o
sugestion emocional induzcan sin salvaguardas adecuadas a nifios, nifias, adolescentes o
personas con discapacidades cognitivas a realizar actividades inseguras, violentas,

adictivas o perjudiciales para su desarrollo.
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h) Otras précticas o categorias de sistemas de IA que presenten un riesgo manifiesto,
desproporcionado y dificilmente mitigable de dafo a los derechos o bienes juridicos

protegidos en esta Ley.

Todos los actores de la cadena de valor de los sistemas de IA prohibidos, incluyendo sus
directivos, investigadores, programadores, proveedores y distribuidores, seran
administrativa, civil y penalmente responsables de acuerdo al grado de participacién en
los ilicitos comprobados, sin perjuicio de las sanciones contempladas en este cuerpo

legal.

La Autoridad Competente mantendrda mecanismos accesibles para la denuncia
ciudadana de sistemas o préacticas de IA presumiblemente prohibidos, garantizando
confidencialidad a los denunciantes de buena fe y tramitando de oficio las
investigaciones preliminares correspondientes. [gualmente, realizara monitoreo
proactivo del mercado y ordenara a los proveedores medidas cautelares inmediatas de
restriccién, suspension o retiro de productos o servicios ante indicios de violacion a este

articulo.

En concordancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos y los
compromisos del Ecuador en materia de control de armas, lavado de activos, derechos
del consumidor y conservacioén ambiental, entre otros, las autoridades aduaneras, las
entidades del sistema financiero y los proveedores de servicios digitales colaboraran en
prevenir la importacion, transferencia de fondos y difusion de tecnologias de

Inteligencia Artificial prohibidas por esta Ley.

Este articulo es de orden publico y ningun contrato, reglamento o acuerdo privado,
nacional o internacional podra contravenir sus disposiciones. Todo acto juridico en tal

sentido se reputara nulo, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.
Capitulo II - Autoridad Nacional de Control de 1A

Articulo 9.- Competencia. - La entidad encargada de la implementacion, seguimiento

y control del cumplimiento de esta Ley sera la autoridad nacional que tenga como
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objetivo promover el desarrollo y la integracion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, facilitar el

acceso a servicios digitales, y fomentar la innovacién y la inclusion digital en el pais.

Para tal efecto, la autoridad competente ejercerd las atribuciones y facultades
establecidas en el presente capitulo, en coordinacion con las demds entidades

competentes y de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 10.- Atribuciones y Facultades.- Para el cumplimiento de su rol como
autoridad de control de los sistemas de Inteligencia Artificial, tendra las siguientes

atribuciones y facultades:

a) Formular y ejecutar la Politica Nacional de Inteligencia Artificial, en coordinacion
con las demas instancias competentes, asegurando su alineacién con los objetivos de

desarrollo sostenible y el respeto a los derechos digitales.

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su
reglamento y las regulaciones emitidas en el ambito de su competencia, por parte de

todos los proveedores, desarrolladores y usuarios de sistemas de TA.

¢) Requerir a los sujetos obligados informacion y documentacion relevante para el
ejercicio de sus funciones de control, incluyendo el acceso a las fuentes de datos,

algoritmos y modelos computacionales para su analisis y auditoria.

d) Efectuar inspecciones y visitas técnicas a las instalaciones o plataformas donde se
desarrollen, entrenen o desplieguen sistemas de IA, para verificar el cumplimiento de

obligaciones y estandares establecidos.

e) Formular observaciones y recomendaciones de mejora a los sujetos obligados en

materia de gestion de riesgos, proteccion de derechos, transparencia y gobernanza de la
IA.
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f) Ordenar medidas preventivas o correctivas frente a riesgos, amenazas o
incumplimientos, incluyendo la restriccion, suspension o retiro de sistemas de IA que

comprometan derechos fundamentales o la seguridad publica.

g) Sustanciar procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones a esta Ley

e imponer las sanciones correspondientes, garantizando el debido proceso.

h) Atender consultas, peticiones y reclamos ciudadanos sobre impactos de la 1A y

tramitarlos de manera pronta y adecuada.

i) Coordinar con la autoridad de proteccion de datos personales, defensa del

consumidor, competencia y otras entidades publicas en asuntos de interés comun.

j) Emitir criterios técnicos, directrices y opiniones sobre la aplicacién de esta Ley en

casos concretos puestos a su conocimiento.

k) Promover una cultura de IA responsable a través de guias de buenas practicas,
programas de sensibilizacion y material educativo dirigido a todos los actores del

ecosistema.

1) Fomentar espacios de participacidon ciudadana plural e informada en el ciclo de

politicas y regulacion de tecnologias de IA de alto interés publico.

m) Elaborar y publicar reportes periédicos con indicadores y analisis sobre el estado del
arte, adopcion, impactos y riesgos de la IA en los distintos sectores socioeconémicos del

pais.

n) Proponer proyectos de actualizacién normativa y regulatoria para una gobernanza

adaptativa de la A acorde con los avances cientificos y las mejores précticas globales.

0) Representar al pais en foros internacionales de gobernanza de la IA y establecer
convenios de cooperacion con autoridades homdlogas para el intercambio de

conocimientos y desarrollo de estandares.
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p) Las demas previstas en esta Ley y en otras normas de la materia para el adecuado

cumplimiento de sus fines.

Articulo 12.- Cooperacion con otras autoridades.- Para fortalecer el impacto de sus

acciones de control y promover la coherencia regulatoria, La Autotidad Competente:

a) Trabajara estrechamente con la autoridad nacional de proteccion de datos personales
para armonizar criterios de supervision, realizar auditorias conjuntas, atender consultas
ciudadanas e intercambiar informacién sobre sistemas de alto riesgo, entre otros temas

comunes.

b) Coordinara con la autoridad de defensa de la competencia para prevenir y sancionar
practicas anticompetitivas o desleales en el mercado de IA que puedan perjudicar a

consumidores o limitar la innovacion.

¢) Colaborara con el ente rector de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion
para fomentar la [+D+ en IA alineada con prioridades nacionales de desarrollo

sostenible,

d) Establecera alianzas con universidades y centros de investigacion para estudios de
impacto social de la TA, andlisis de riesgos emergentes, desarrollo de estindares y

métricas, y otras iniciativas que potencien capacidades locales.

e) Promoverda acuerdos voluntarios de autorregulacion y codigos de ética con

asociaciones empresariales y profesionales vinculadas al ecosistema de IA.

f) Articulard mesas de dialogo multisectorial con actores relevantes para orientar la
gobemanza participativa de tecnologias de IA en ambitos sensibles como salud,

educacion, seguridad, justicia, entre otros.

¢) Mantendra canales formales e informales para el intercambio regular de informacion,

buenas précticas y estrategias de supervision con autoridades homologas de otros paises.
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h) Participara en procesos, organismos 0 negociaciones internacionales sobre estandares
y mejores practicas de gobernanza de la IA, procurando consistency con este marco

legal.

El Reglamento de esta Ley o resoluciones especificas podran desarrollar y ampliar los
mecanismos de coordinacién esbozados, bajo el principio de cooperacion

interinstitucional.
Capitulo IIT - Requisitos de Responsables y Encargados de TA

Articulo 13: Enfoque Basado en Riesgos y Cumplimiento.- Se define por
Responsable de inteligencia artificial a la entidad o persona fisica que tiene el control y
la toma de decisiones sobre el desarrollo, implementacion, funcionamiento y resultados
de un sistema de inteligencia artificial. El responsable de inteligencia artificial es aquel
que determina los propdsitos y las condiciones de uso del sistema de IA, asi como las

medidas para garantizar su cumplimiento normativo y ético.

Por otro lado, se define por Encargado de inteligencia artificial a la entidad o persona
fisica que actia bajo la autoridad del responsable de inteligencia artificial y que procesa
datos personales en nombre de este ultimo. El encargado de inteligencia artificial realiza
actividades de procesamiento de datos segun las instrucciones del responsable y puede
incluir proveedores de servicios de A, desarrolladores de software, investigadores,
entre otros. El encargado de inteligencia artificial tiene la responsabilidad de cumplir
con las disposiciones legales y contractuales establecidas por el responsable de IA en el

tratamiento de datos personales.

Los responsables y encargados de los sistemas de Inteligencia Artificial deberan adoptar
un enfoque basado en riesgos para identificar, evaluar, prevenir y mitigar los posibles
impactos adversos que dichos sistemas puedan generar sobre los derechos
fundamentales, la seguridad publica y el bienestar general, segin su probabilidad de

ocurrencia y severidad.
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Para tal efecto, implementardn medidas técnicas y organizativas apropiadas y
proporcionales durante todo el ciclo de vida de los sistemas de IA a su cargo,
considerando su naturaleza, dmbito, contexto y fines. Estas medidas se revisaran y

actualizaran periédicamente.

El cumplimiento de las obligaciones establecidas en este capitulo y demds disposiciones
de la ley se incorporara transversalmente en las politicas, procesos, auditorias, planes de
contingencia y otros instrumentos de gestion y gobierno corporativo de los sujetos

obligados.

La Autoridad Competente podra emitir guias, modelos de evaluacion de riesgos y otros
estandares técnicos para facilitar y verificar el cumplimiento de este articulo por parte
de los responsables y encargados, considerando criterios diferenciados segun sectores,

tecnologias y aplicaciones.
Articulo 14.- Registro de Sistemas de 1A de Alto Riesgo.

Los responsables o encargados de sistemas de Inteligencia Artificial clasificados como
de alto riesgo conforme los criterios del articulo 4 de esta Ley, deberan inscribirlos en el

Registro Nacional de Sistemas de [A de Alto Riesgo, antes de su puesta en operacion.

La inscripcion detallard el propdsito y ambito de aplicacion del sistema, sus
caracteristicas técnicas relevantes, las salvaguardas de derechos implementadas, los
resultados de las evaluaciones de impacto y auditorias realizadas, entre otra informacion

exigida por la Autoridad Nacional de Control de IA.

Los sujetos obligados mantendran actualizada la informacién registral y notificaran a la
autoridad competente dentro de los 15 dias posteriores a que se produzca cualquier

modificacion sustancial en el sistema de IA que pueda incidir en su nivel de riesgo.

El Registro sera de acceso publico a través de medios digitales, con excepcion de
aquellas secciones que contengan secretos industriales, informacion confidencial o datos
personales, los cuales seran de acceso restringido conforme al régimen legal aplicable

en cada caso.
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El Reglamento de esta Ley determinara el procedimiento, plazos, requisitos y demas
aspectos necesarios para la operacion eficiente y segura del Registro, procurando la

simplificacion de tramites y la coordinacion con otros registros publicos.

Articulo 15: Requisitos para Sistemas de Riesgo Alto.- Sin perjuicio de otros
requisitos establecidos en esta Ley o normativa sectorial especifica, todo sistema de
Inteligencia Artificial clasificado de alto riesgo debera cumplir, en lo minimo, con las

siguientes obligaciones:

a) Garantizar la explicabilidad de la logica algoritmica, los parametros y las decisiones
del sistema para las personas afectadas, mediante informacion clara, oportuna y

adecuada a su nivel de comprension.,

b) Asegurar la intervencion y supervision humana significativa en las decisiones que
puedan afectar sustancialmente los derechos o intereses legitimos de las personas,

permitiendo revision y control por parte de operadores capacitados.

¢) Utilizar datos de entrenamiento y validacion precisos, pertinentes, completos,
representativos y libres de sesgos discriminatorios, obtenidos por medios licitos y

éticos, sujetos a protocolos de calidad y gobernanza.

d) Incorporar por disefio y por defecto medidas de ciberseguridad actualizadas,
proporcionales a los riesgos del tratamiento y el estado de la técnica, para garantizar la

confidencialidad, integridad y resiliencia de los sistemas y datos.

¢) Implementar mecanismos de trazabilidad y registro inalterable de las operaciones
realizadas, como pistas de auditoria, replicacion de resultados y documentacion de

cambios, manteniendo su historial por 10 afios.

f) Someterse a evaluaciones internas y externas periodicas sobre el cumplimiento de
requisitos técnicos, obligaciones legales y estandares éticos en todas las fases del ciclo

de vida del sistema, desde su disefio hasta su retiro.
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La transgresion de estas obligaciones acarreara la suspension inmediata del sistema por
parte de la Autoridad hasta que se subsanen integralmente los incumplimientos, sin

perjuicio de las sanciones a lugar.

La Autoridad Competente, en coordinacion con organismos de normalizacion y calidad,
desarrollara progresivamente esquemas obligatorios de certificacion de cumplimiento

para sistemas de IA de alto riesgo, segun lo requiera el interés publico.

Articulo 16: Transparencia y Derechos de los Afectados.- Los responsables y
encargados de sistemas de Inteligencia Artificial que traten datos personales o tomen
decisiones sobre las personas deberan informarles proactivamente y de manera
accesible, concisa y clara, en los primeros puntos de contacto y mediante avisos

permanentes en sus canales digitales, acerca de:

a) La identidad y datos de contacto del responsable o encargado.

b) Las finalidades especificas del tratamiento o decisiones basadas en [A.

c¢) Las categorias de datos que se utilizaran y sus fuentes.

d) La existencia de perfilamiento o decisiones automatizadas y su logica.

e) Los destinatarios o categorias de destinatarios de los datos.

f) Los plazos de conservacion y criterios utilizados para determinarlos.

g) La base juridica que legitima el tratamiento, sea consentimiento, obligacion legal,

interés publico, etc.

Esta informacion se brindard gratuitamente, en formatos abiertos reutilizables y con
mecanismos de accesibilidad para personas con discapacidad, conforme los estandares

de la autoridad competente.

Los responsables deberan facilitar a los afectados el ejercicio de sus derechos de acceso,
rectificacion, eliminacion, oposicion, portabilidad y limitacion al tratamiento
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automatizado de sus datos personales, asi como a no ser objeto de decisiones basadas
Gnicamente en IA que produzcan efectos juridicos o los afecten significativamente,

salvo las excepciones legales.

Los encargados que actiien en nombre de responsables estaran obligados a asistirlos
oportunamente para responder las solicitudes de los titulares en ejercicio de sus

derechos digitales.

El Reglamento desarrollard los procedimientos, plazos, formatos y demas aspectos
operativos para garantizar la atencion pronta, accesible y eficaz de estos derechos por

medios presenciales y electronicos habilitados permanentemente por el responsable.

Articulo 17: Gestion de Datos de Entrenamiento y Sesgos.- Los responsables y
encargados adoptardn las medidas técnicas, organizativas y de gobernanza de datos
apropiadas para asegurar que los conjuntos de datos utilizados para entrenar, validar o

implementar sistemas de Inteligencia Artificial cumplan los siguientes parametros:

a) Legalidad: Los datos serdn recolectados, almacenados y tratados de conformidad con
los principios y derechos establecidos en esta Ley, la normativa de proteccién de datos

personales y demas fuentes de licitud.

b) Lealtad: No se emplearan datos obtenidos mediante engafio, coaccion, violacion de la
privacidad o vulneracion de la seguridad, ni aquellos cuyo uso haya sido expresamente

excluido por sus titulares.

¢) Finalidad: Solo se utilizaran datos adecuados, pertinentes y limitados a las finalidades
legitimas y explicitas para las cuales fueron autorizados y comunicados a los

interesados.

d) Calidad: Se implementaran procesos continuos de validacion, correccion y
actualizacion de datos para garantizar su exactitud, integridad y relevancia,
documentando cualquier accion al respecto.
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¢) Representatividad: Se verificara que los datos reflejen de manera equilibrada y no
discriminatoria los atributos, preferencias y comportamientos de las poblaciones o casos

a los que se aplicara la [A.

f) Trazabilidad: Se mantendra un registro actualizado del ciclo de vida de los conjuntos
de datos, indicando su origen, composicién. proposito, métricas de calidad, cambios

realizados y cualquier sesgo conocido.

Deberan adoptarse medidas razonables para prevenir, detectar, mitigar y reportar sesgos
injustificados en los sistemas de IA que puedan generar discriminacion directa o

indirecta, particularmente en perjuicio de grupos histéricamente excluidos.

Entre tales medidas se contemplaran auditorias de equidad algoritmica, consultas con
comunidades afectadas, pruebas con conjuntos de datos contrafactuales, incorporacion
de variables sensibles unicamente con fines de inclusion, ajuste de hiperparametros y

reentrenamiento selectivo.

Asimismo, los sujetos obligados revisaran continuamente la diversidad e inclusion en
sus equipos humanos de disefio, programacion, entrenamiento, auditoria y gobernanza
de sistemas de 1A, adoptando acciones afirmativas para cerrar brechas de género, etnia,

edad, discapacidad y otros factores de interseccionalidad.

La Autoridad Competente desarrollara progresivamente guias, estandares técnicos,
métricas de referencia e indicadores para orientar y supervisar la gestion de sesgos

algoritmicos por parte de los sujetos obligados. en funcion de sectores y aplicaciones.
Capitulo IV - Evaluacion de Impacto en Derechos Humanos

Articulo 18: Evaluaciones de Impacto,- Los responsables de sistemas de Inteligencia
Artificial clasificados como de alto riesgo conforme al articulo 4 de esta Ley, deberan
realizar una evaluacion de impacto en los derechos humanos (EIDH) de manera previa a

su desarrollo, despliegue o uso sustancial.
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La EIDH es un proceso continuo, integral y participativo de debida diligencia que busca
identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas sobre los potenciales impactos adversos de

los sistemas de IA en los derechos y libertades fundamentales de las personas.

Esta obligacion también se extiende a sistemas de IA de riesgo moderado que puedan
afectar derechos como la privacidad, la igualdad, la libertad de expresion, el acceso a
servicios o la participacion politica, segtin disponga la Autoridad Nacional de Control
de IA.

La EIDH se realizara de manera proporcional a la escala, ambito y nivel de riesgo del
sistema, debiendo actualizarse en cada fase importante del ciclo de vida del mismo o

cuando cambien sustancialmente las condiciones evaluadas inicialmente.

Los responsables podran realizar la EIDH con sus propios recursos y personal
calificado, o contratar servicios especializados de terceros, manteniéndose en cualquier

caso la responsabilidad del diligenciamiento y la calidad del proceso.

Para sistemas desarrollados o implementados directamente por entidades publicas se
podran adoptar metodologias de EIDH con enfoque sectorial o jurisdiccional,

promoviendo sinergias y evitando duplicidades entre instituciones.

Articulo 19: Contenidos Minimos y Metodologia.- Sin perjuicio de los criterios
adicionales que establezca la Autoridad Competente, toda evaluacion de impacto en

derechos humanos de un sistema de [A debera contener con:

a) Descripcion detallada del sistema, su propésito, funcionalidades, arquitectura, datos,

modelo, interfaz y caracteristicas relevantes.

b) Contexto de uso previsto, incluyendo sector, geografia, usuarios, beneficiarios, partes

interesadas y potenciales impactos sociales, econdmicos y ambientales.

¢) Mapeo del marco legal, ético y de derechos humanos relevante a nivel nacional e

internacional, con analisis de brechas frente a los estandares aplicables.
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d) Identificacion de los derechos y libertades fundamentales potencialmente afectados
en todas las etapas del ciclo de vida del sistema, utilizando como referencia los

instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

e) Analisis de los riesgos e impactos potenciales, su probabilidad, severidad, alcance

poblacional, causalidad directa o indirecta, segin matrices y metodologias comparables.

f) Evaluacion con enfoque diferencial de los riesgos desproporcionados para grupos en
situacion de wvulnerabilidad por su género, edad, etnia, discapacidad, condicion

socioeconOomica u otros factores de discriminacion historica.

g) Ponderacion de los impactos potenciales en relacion con los beneficios esperados y
los intereses en juego, identificando concesiones, dilemas éticos y posibles conflictos de

derechos.

h) Plan de prevencion y mitigacion de los riesgos detectados, con objetivos, plazos,

responsables, indicadores y recursos asignados.

i) Mecanismos de supervision humana, auditabilidad, trazabilidad y rendicion de

cuentas del sistema a lo largo de su ciclo de vida.

j) Procesos participativos realizados o previstos para recabar las perspectivas de

personas y grupos potencialmente afectados.

k) Resumen ejecutivo en lenguaje claro y formatos accesibles para difusion al publico

general.
1) Conclusiones, recomendaciones y compromisos de actuacion del responsable.

La EIDH se realizara siguiendo metodologias y buenas practicas reconocidas que

aseguren un analisis objetivo, integral, basado en evidencia y orientado a la accion.

Se podran aplicar instrumentos como entrevistas, grupos focales, talleres, casos de uso,
auditorias algoritmicas, pruebas controladas, andlisis de sensibilidad o aproximaciones

contrafactuales, entre otras técnicas de investigacion en derechos humanos. Se
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documentaran apropiadamente los hallazgos y se mantendra trazabilidad de las
decisiones adoptadas en funcién de la evaluacion, asi como monitoreo periddico de su

cumplimiento.

La Autoridad competente elaborara guias practicas y promovera el intercambio de
experiencias para facilitar el desarrollo de EIDHs de alta calidad por parte de los sujetos

obligados.

Articulo 20: Prevencion y Mitigacién.- Como resultado de la evaluacion de impacto,
los responsables de sistemas de IA adoptaran planes de prevencion y mitigacion que

contengan medidas razonables, oportunas y proporcionales para:

a) Evitar los riesgos identificados mediante ajustes de disefio, modificacion de
funcionalidades, restricciones de uso, controles de calidad, seguridad y gobernanza de

datos, entre otros.

b) Minimizar la probabilidad o severidad de los impactos adversos residuales, mediante

salvaguardas técnicas, organizativas, contractuales o de otro tipo.

¢) Detectar, reportar y corregir proactivamente eventuales danos producidos, habilitando
mecanismos internos y externos de queja. reparacion, retroalimentacion y mejora

continua.

d) Fortalecer las capacidades de debida diligencia, rendicion de cuentas y reparacion en
la cadena de suministro de insumos y servicios del sistema de IA, mediante cldusulas,

auditorias y asistencia técnica.

e) Comunicar y consultar de manera accesible y permanente a personas y grupos

interesados sobre su gestion de riesgos e impactos en derechos humanos.

f) Revisar periddicamente la efectividad de las medidas adoptadas y actualizarlas segin

la evolucion de los riesgos, la tecnologia y el contexto.
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Los planes seran aprobados al mas alto nivel directivo del responsable y contaran con
recursos financieros, humanos y tecnologicos adecuados para su ejecucion. Se
designaran puntos focales para su seguimiento, monitoreo de indicadores clave y reporte

interno y externo de avances y brechas.

Los responsables colaboraran de buena fe con autoridades competentes, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones de derechos humanos y expertos independientes en la

validacion de sus planes y la atencion oportuna de impactos adversos.

Articulo 21.- Publicidad y Participacién Ciudadana.- Los responsables de sistemas
de IA sujetos a EIDH deberan publicar proactivamente en sus sitios web o canales de

comunicacion, en formatos abiertos y accesibles:

a) El resumen ejecutivo de cada EIDH realizada, dentro de los 30 dias posteriores a su

conclusion.

b) Informacion general sobre la evaluacion, que incluya la metodologia utilizada, las
partes interesadas consultadas, los principales hallazgos, conclusiones vy

recomendaciones.

¢) El plan de prevencion y mitigacion de impactos adversos, con su respectivo

cronograma, metas, indicadores y mecanismos de seguimiento.

d) Reportes anuales de avances en la ejecucion del plan y andlisis de efectividad de sus

medidas.

e) Un canal para recibir consultas, retroalimentacion, quejas o reclamos del publico

sobre los impactos de derechos humanos del sistema, y la atencion brindada.

Esta informacion se comunicard de manera clara, oportuna y con enfoque diferencial a
las personas y comunidades potencialmente afectadas, garantizando su accesibilidad

cultural y lingiiistica.
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Los responsables implementaran mecanismos de participacion significativa de partes
interesadas en el diseflo, conduccion, validacion e implementacion de la EIDH,

priorizando a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Se promoveran espacios de dialogo y co-creacion para identificar riesgos, generar
alternativas y construir planes de accion conjuntos, mas alla de la mera socializacion de

informacion.

Toda decision de excluir la publicacion de secciones sustanciales de la EIDH por
razones comerciales o de seguridad debera justificarse, aplicando criterios restrictivos

de confidencialidad y posibilitando la revision por érganos externos independientes.

La Autoridad Nacional de Control de IA mantendra un registro publico de las EIDHs
notificadas, y podra emitir lineamientos adicionales para promover evaluaciones
rigurosas, procesos participativos y acciones responsables por parte de los sujetos

obligados.

TITULO III - PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Capitulo I - Tratamiento de Datos Personales por Sistemas de A

Articulo 22.- Licitud, Lealtad y Transparencia.- Todo tratamiento de datos
personales realizado por sistemas de Inteligencia Artificial debera cumplir con los

principios de licitud, lealtad y transparencia establecidos en la normativa aplicable.

Se consideraran bases legitimas para el tratamiento automatizado, entre otras previstas
en la ley, el consentimiento libre, especifico, informado e inequivoco del titular; la
gjecucion de un contrato o medidas precontractuales; el cumplimiento de una obligacién
legal aplicable al responsable; la proteccion de intereses vitales del interesado o un
tercero; la satisfaccion de intereses legitimos del responsable o un tercero que no sean
anulados por los derechos fundamentales del titular; y el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al

responsable.
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Los responsables brindaran a los titulares, de forma concisa, transparente, inteligible, de
facil acceso y con lenguaje claro y sencillo, toda la informacion requerida en la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales y su reglamento, en particular sobre la
existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles, la logica

aplicada, su importancia y consecuencias previstas.

Esta informacion se facilitara al momento de recoger los datos directamente del titular,
o dentro de un plazo razonable desde su obtencion por otros medios, asi como cuando se

modifiquen los fines o caracteristicas relevantes del tratamiento.

Se otorgara proteccion reforzada a las categorias especiales de datos personales, como
los relativos a salud, genéticos, biométricos, origen étnico, opiniones politicas, creencias
religiosas, vida y orientacion sexual; garantizando altos estandares de necesidad,
idoneidad y limitacion de la finalidad en su recoleccién y uso por sistemas de

Inteligencia Artificial.

Articulo 23.- Privacidad desde el Disefio y por Defecto.- El responsable de sistemas
de TA aplicar4, tanto en el momento de determinar los medios de tratamiento como
durante el propio tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas concebidas
para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de datos e integrar las

garantias necesarias en el mismo.

Para ello, se tendrd en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacion y la
naturaleza, ambito, contexto y fines del procesamiento, asi como los riesgos de diversa
probabilidad y gravedad que entrafia para los derechos y libertades. Dichas medidas
garantizaran que, por defecto, solo sean objeto de tratamiento automatizado los datos
personales que sean necesarios para cada uno de los fines especificos; aplicandose a la
cantidad de datos recogidos, la extension de su tratamiento, su plazo de conservacion y

su accesibilidad.

Se configuraran los sistemas de A para que, por defecto, los datos no sean accesibles a

un numero indeterminado de personas sin la intervencion del titular. Se utilizaran
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técnicas para minimizar, anonimizar, seudonimizar o cifrar datos desde la recoleccion,

transmision y almacenamiento.

Los responsables implementaran mecanismos faciles de usar para que los titulares
puedan, en cualquier momento y sin esfuerzos desproporcionados, ejercer sus derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion, limitacion y portabilidad respecto al
tratamiento automatizado de sus datos. Se elegiran aquellas soluciones tecnologicas,
arquitecturas de datos, ontologias, interfaces y flujos de procesos que ofrezcan la mayor
proteccion posible a la privacidad durante todo el ciclo de vida del sistema de IA,

adaptadas a los riesgos particulares.

La autoridad competente promovera directrices, estandares y mecanismos de
certificacion para facilitar el desarrollo y verificacion de sistemas de IA que incorporen

la proteccion de datos desde el disefio y por defecto de manera integral.

Articulo 24.- Autorizaciéon de Transferencias Internacionales.- Los flujos
transfronterizos de datos personales tratados por sistemas de IA se permitiran

unicamente cuando:

a) La autoridad de proteccion de datos haya determinado que el tercer pais u
organizacion internacional destinatario garantiza un nivel adecuado de proteccion,
considerando su legislacion, autoridades de control, compromisos internacionales y

otras garantias aplicables:

b) El exportador ofrezca garantias adecuadas, como normas corporativas vinculantes,
clausulas tipo de proteccion adoptadas por autoridad competente, codigos de conducta o
mecanismos de certificacion aprobados, junto con compromisos exigibles del

importador;

¢) Se aplique alguna de las excepciones especificas previstas en la ley para situaciones
puntuales, con las debidas garantias y a condicion de que no sean transferencias

repetitivas;
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d) Sea una transferencia basada en una decision judicial o administrativa de un pais con

la que exista un tratado internacional de cooperacion; o

e) El titular haya explicitamente consentido la transferencia propuesta, tras haber sido
informado de los posibles riesgos para él de dichas transferencias debido a la ausencia

de una decision de adecuacion y de garantias adecuadas.

Todo responsable que pretenda transferir datos personales tratados por IA fuera del pais
debera notificar previamente a la autoridad competente el detalle de los flujos,
finalidades, destinatarios, categorias de datos, garantias implementadas y mecanismos

para que los titulares ejerzan sus derechos.

Asimismo, debera informar de manera individualizada al titular cuyos datos serdan
transferidos, por medios accesibles y con antelacion razonable, una descripcion de la
operacion, finalidades, identidad del receptor y sus datos de contacto, asi como las vias

disponibles para obtener copia de las garantias aplicadas.

El responsable mantendra un registro detallado de sus transferencias internacionales,
incluyendo las categorias de datos, paises y entidades receptoras, y evidencia
documental de las salvaguardas utilizadas, a disposicion de la autoridad de proteccion

de datos.

La autoridad podrd suspender temporal o definitivamente las transferencias a
destinatarios que hayan incumplido las garantias o violado los derechos de los titulares,
hasta que subsanen su conducta. Podra igualmente prohibir las transferencias realizadas
en fraude a la ley o amparandose indebidamente en excepciones no autorizadas, sin

perjuicio de las sanciones a que haya lugar,

Los tratados internacionales que suscriba el pais en materia de proteccion de datos
personales procuraran facilitar flujos transfronterizos legitimos, seguros y con garantias
efectivas, en particular mediante reglas comunes, estandares técnicos interoperables,

asistencia mutua y mecanismos de cooperacion regulatoria.

Capitulo II - Derechos Fundamentales ante Decisiones Automatizadas
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Articulo 25.- No Ser Sujeto a Decisiones Basadas Unicamente en IA.- Toda persona
tiene derecho a no ser objeto de una decision basada inicamente en el tratamiento
automatizado de sus datos personales, incluida la elaboracion de perfiles, que le
produzca efectos juridicos perjudiciales o afecte significativamente sus derechos,

libertades o intereses legitimos.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicara cuando la decision automatizada sea
necesaria para la celebracion o ejecucion de un contrato entre el interesado y el
responsable del tratamiento; esté expresamente autorizada por una norma con rango de
ley que establezca medidas adecuadas para salvaguardar los derechos del afectado: o se
base en el consentimiento explicito del interesado, en cuyo caso el responsable debera

implementar mecanismos de proteccion reforzados.

Articulo 26.- Explicacién e Impugnacion.- Cuando se tome una decision basada
Gnicamente en el tratamiento automatizado de datos personales, el responsable del

tratamiento estara obligado a:

a) Informar al interesado sobre la existencia de dicho tratamiento, su logica y

consecuencias previstas;

b) Implementar mecanismos para garantizar la supervision y control humano en el

proceso decisorio;

¢) Permitir al interesado expresar su punto de vista, impugnar la decision y solicitar su

revision por una persona;

d) Proporcionar, a peticion del interesado, una explicacion clara, detallada y
comprensible sobre los criterios, razones y evidencias que fundamentaron la decision

impugnada.

Si la decision automatizada menoscaba derechos fundamentales o causa dafios y
perjuicios al interesado, éste podra presentar reclamos ante el responsable del

tratamiento y acudir ante la autoridad de protecciéon de datos personales o el juez
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competente, quienes resolveran mediante un procedimiento sumario y dispondran,

segun el caso, medidas de reparacion, cese, rectificacion o indemnizacion.

Los interesados que pertenezcan a grupos vulnerables tendran derecho a asistencia,
acompafiamiento y ajustes razonables por parte del responsable del tratamiento, la
autoridad de proteccion de datos personales y los organismos judiciales, a fin de

garantizar su acceso efectivo a los derechos previstos en este articulo.

Articulo 27.- Prohibicién de Sistemas de Puntuacion Social.- Se prohibe el
desarrollo, implementacion y uso de sistemas de inteligencia artificial que, de manera
masiva, indiscriminada o desproporcionada, evalien, puntien o clasifiquen a las
personas en funcion de su comportamiento, preferencias, relaciones, caracteristicas
identitarias o cualquier otro aspecto de su personalidad, con la finalidad de inferir su
confiabilidad, reputacion o elegibilidad para acceder a beneficios, servicios u
oportunidades, cuando ello vulnere los principios de igualdad, no discriminacion,

pluralismo y libre desarrollo de la personalidad.

Se exceptiian unicamente los sistemas de calificacion y reputacion que cumplan de

manera concurrente las siguientes condiciones:

a) Sean empleados en contextos acotados, para fines legitimos y bajo criterios objetivos

y razonables;

b) Informen previa y claramente a los interesados sobre su funcionamiento y les

permitan consentir o rechazar su aplicacion;
¢) Garanticen el debido proceso ante resultados inexactos, injustos o discriminatorios;
d) Se sujeten a auditorias periddicas, rindan cuentas y reparen los dafios que ocasionen.

El incumplimiento de este articulo serd sancionado por la autoridad de proteccion de

datos personales, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan.
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Capitulo IIT - Proteccion Reforzada para Grupos en Situacion de Vulnerabilidad

Articulo 28: Interés Superior de Niios, Nifias y Adolescentes.- En el desarrollo y
aplicacion de sistemas de IA que puedan impactar significativamente en los derechos de
nifos. nifias y adolescentes, se tomara en cuenta de manera prioritaria su interés
superior, procurando generar impactos positivos en su bienestar, aprendizaje, recreacion

y desarrollo integral.

Los responsables de estos sistemas procuraran brindar informacion adecuada a los
menores y sus representantes sobre su existencia y funcionamiento, obtendran el
consentimiento parental cuando sea necesario y estableceran salvaguardas razonables
contra usos que puedan afectar indebidamente su comportamiento o vulnerar su

integridad y derechos.

Articulo 29.- No Discriminacion Algoritmica de Grupos Histéricamente
Desfavorecidos.- Durante el disefio, desarrollo y uso de sistemas de IA se adoptaran
medidas razonables para identificar, prevenir y mitigar sesgos injustificados que puedan
reproducir, perpetuar o exacerbar situaciones de discriminacion directa o indirecta hacia

grupos histéricamente desfavorecidos.
Entre dichas medidas se contemplaran, segun el contexto y los riesgos aplicables:

a) Uso de conjuntos de datos suficientemente diversos, representativos y de calidad para

el entrenamiento y validacion de modelos;

b) Pruebas para medir y corregir sesgos discriminatorios antes del despliegue y durante

la operacion de los sistemas;

¢) Definicion de indicadores para evaluar impactos desproporcionados y ajustar los

modelos:

d) Canales de retroalimentacion, consulta y reparacion para individuos y colectivos

afectados.
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Articulo 30.- Promocion de la Accesibilidad e Inclusién Digital.- En el disefio de
sistemas de IA destinados al uso del publico en general, los proveedores procuraran
maximizar su accesibilidad siguiendo estandares y buenas practicas internacionales que
permitan, en la mayor medida posible, su utilizacion equitativa por parte de personas
con discapacidades, hablantes de idiomas minoritarios, personas mayores y otros

colectivos con necesidades especificas.

El Estado y los responsables de sistemas de IA de uso masivo o estratégico promoveran
iniciativas de acompafiamiento, educacion y empoderamiento digital para que los
grupos en situacion de vulnerabilidad puedan acceder, comprender y aprovechar los

beneficios de estas tecnologias en su vida diaria.

La Autoridad de Proteccion de Datos Personales y demas entidades competentes
promoveran espacios de dialogo, codigos de conducta, investigacion aplicada y
transferencia de conocimientos entre actores publicos, privados y sociales para impulsar
tecnologias de IA cada vez mds inclusivas y centradas en las necesidades de las

poblaciones vulnerables.

Capitulo IV - IA, Libertad de Expresion y Acceso a Informacion

Articulo 31.- Diversidad y Pluralismo en Entornos Digitales.- Los proveedores de
sistemas de TA que realicen funciones de curacion, recomendacion o priorizacion de
contenidos e informacion procuraran exponer a los usuarios a una diversidad de fuentes,
temas y perspectivas, a fin de contrarrestar fendmenos de fragmentacion, polarizacion o

homogeneizacion informativa en entornos digitales.

Adoptaran medidas razonables de transparencia sobre los criterios y logicas utilizadas
para filtrar o personalizar contenidos, a fin de que los usuarios tomen decisiones
informadas. Asimismo, facilitaran el acceso equitativo a contenidos de interés publico

provenientes de medios locales, comunitarios e independientes.
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Articulo 32: Freno a Censura y Manipulacion Algoritmica.- Los sistemas de
moderacion y curacion de contenidos basados en IA que sean empleados por
plataformas digitales, medios de comunicacién y otros actores relevantes deberan
respetar los principios de necesidad y proporcionalidad, a fin de minimizar restricciones

a la libertad de expresion.

Deberan basarse en términos y condiciones claros, implementarse con supervision
humana, rendir cuentas de sus procesos € impactos, y permitir a los usuarios apelar
decisiones de remocion o limitacion de visibilidad de contenidos, ante instancias

imparciales y mediante debido proceso.

Se promoveran buenas practicas y estandares sectoriales para hacer frente a fendmenos
de desinformacion, propaganda computacional y manipulacion maliciosa de la opinién
publica que puedan amplificarse mediante sistemas de IA, siempre con apego al derecho

internacional de los derechos humanos y salvaguardando el debate ptblico robusto.

Articulo 33.- Acceso Equitativo a Tecnologias de IA.- El Estado, en colaboracion con
la academia, el sector privado, la sociedad civil y la cooperacién internacional,
impulsara iniciativas para promover la alfabetizacion digital, el pensamiento
computacional y las habilidades para interactuar con sistemas de IA en toda la
poblacién, con énfasis en mujeres, pueblos indigenas, personas con discapacidad,

adultos mayores y comunidades en situacion de vulnerabilidad.

Se promovera el desarrollo de capacidades técnicas y cientificas en IA, con perspectiva
interdisciplinaria de derechos humanos, en todos los niveles educativos, asi como la

investigacion local en estos campos.

Se facilitara progresivamente el acceso a conectividad, dispositivos, datos e
infraestructura necesarios para el desarrollo y uso equitativo de tecnologias de IA, con
especial atencion a zonas rurales y marginadas, a través de planes de servicio universal,

espacios comunitarios, alianzas publico-privadas y otras medidas habilitantes.

(583) 2399 - 1000

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

www.asambleanacional.gob.ec



S RIoN#1

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

El Estado fomentara los modelos de innovacion abierta, datos abiertos y software libre
en el ecosistema de A, a fin de democratizar oportunidades de emprendimiento, evitar
dependencia tecnologica y poner el conocimiento al servicio de los mds amplios

sectores de la poblacion.

Capitulo V - Derecho de Autor y Derechos Conexos en el Contexto de la IA

Articulo 34.- Obras generadas con asistencia de IA.- Las obras literarias y artisticas
originales generadas con la asistencia de sistemas de A, en las que exista una
contribucidn creativa humana sustancial, seran susceptibles de proteccion por derecho

de autor.

El creador humano que haya realizado el aporte creativo determinante en la obra sera
considerado el autor y titular originario de los derechos morales y patrimoniales

reconocidos por la ley.

LLa mera asistencia o uso de sistemas de IA en el proceso creativo, sin intervencion o
seleccion significativa por parte de una persona natural, no conferira la calidad de autor

a los usuarios o propietarios de dichos sistemas.

Articulo 35.- Obras generadas de manera auténoma por IA.- Las obras literarias y
artisticas generadas de manera autdbnoma por sistemas de [A, sin contribucion creativa

humana determinante, no seran objeto de proteccion por derecho de autor.

Dichas obras autogeneradas por IA podran formar parte del dominio publico y ser
utilizadas libremente por cualquier persona, salvo que incorporen o reproduzcan
elementos originales preexistentes protegidos por derechos de autor, en cuyo caso se

requeriran las respectivas autorizaciones o licencias.

La persona natural o juridica que haya creado, entrenado o sea propietaria del sistema
de IA que genero una obra de manera auténoma, podra ejercer acciones de competencia
desleal para prevenir usos no autorizados que le causen un perjuicio econdémico
injustificado, pero no tendré la calidad de autor ni podra reivindicar derechos exclusivos

sobre el contenido de la obra en si.
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Articulo 36.- Obligacion de etiquetado de productos generados por IA.- Los
proveedores o distribuidores de aplicaciones de IA capaces de generar obras literarias,
artisticas, audiovisuales, fonogramas u otras prestaciones protegidas por derechos de
autor o0 derechos conexos. asi como los usuarios de dichos sistemas cuando difundan
publicamente los resultados, deberan indicar clara y visiblemente en los ejemplares de
las obras, sus envases, metadatos, medios de comercializacion 0 comunicacién publica,
que se trata de una obra o producto generado artificial o parcialmente mediante un

sistema de [A.

Esta obligacion de etiquetado se aplicard tanto a obras o productos finales generados
integramente por IA sin intervencion humana creativa determinante, como a aquellas
obras o productos en cuyo proceso de creacion se haya utilizado asistencia parcial pero
sustancial de sistemas de A, siendo en este ultimo caso necesario ademas identificar al

autor o autores humanos de los aportes creativos junto con la mencion del uso de 1A.

El etiquetado debera realizarse de manera accesible, facilmente visible y comprensible
para el publico general, mediante una formulacion textual explicita, un logo o simbolo
distintivo, o una combinacion de ambos, conforme a los estandares técnicos que dicte la

autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales.

Los distribuidores o usuarios de sistemas de IA que incumplan esta obligacion de
etiquetado incurriran en responsabilidad civil y administrativa de acuerdo a lo previsto
en la legislacion sobre defensa del consumidor, pudiendo ser sancionados con multas y
medidas correctivas por la autoridad nacional de proteccion a los consumidores y

control de mercado.

El etiquetado de obras o productos generados por IA se entenderd sin perjuicio de las
normas sobre atribucion de paternidad, proteccion de derechos morales y contenido del
derecho de autor o derechos conexos que resulten aplicables de conformidad con esta

ley y el régimen general de propiedad intelectual.

Mediante esta disposicion, se busca asegurar transparencia hacia los consumidores y el

publico en general acerca del origen y naturaleza (humana o artificial) de los productos
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culturales y creativos que circulan en el mercado, como un mecanismo de proteccion
frente a potenciales engafios o usos abusivos de sistemas de IA, sin que ello implique
per se reconocer derechos exclusivos sobre las obras o productos etiquetados cuando
estos no califiquen para la proteccion autoral por falta de contribucion humana original

suficiente.

El etiquetado obligatorio servira asimismo como un insumo informativo relevante para
las discusiones de politica publica sobre el impacto de la IA en las industrias creativas y
el empleo en sectores culturales, y podria contribuir a detectar posibles infracciones
como el entrenamiento de sistemas de IA con obras protegidas sin autorizacion de los

titulares de derechos.

Articulo 37.- Uso de obras protegidas para el entrenamiento de IA.- El uso de obras,
interpretaciones, ejecuciones, fonogramas, emisiones u otras prestaciones protegidas por
derechos de autor o derechos conexos para el entrenamiento de sistemas de IA,
incluyendo procesos de mineria de datos o texto, estara permitido sin autorizacion del
titular solo cuando se realice con fines de investigacion cientifica no comercial por parte
de universidades, centros de investigacion e instituciones culturales, en la medida
justificada por el objetivo no lucrativo perseguido, y siempre que se incluya el

reconocimiento de la fuente y paternidad, salvo que ello resulte imposible.

Para usos comerciales o a gran escala de obras protegidas para entrenar sistemas de TA,
se requerird la autorizacion del titular de los derechos, mediante licencias
individualmente negociadas o a través de esquemas de licencias colectivas gestionadas

por entidades de gestion legalmente autorizadas.

Articulo 38.- Salvaguardia del Dominio Publico.- La proteccion por derechos de
autor de obras generadas con asistencia de IA no se extendera a los datos, hechos e
ideas subyacentes. ni perjudicara el derecho del publico a usar libremente los elementos
individuales no originales o las obras preexistentes que formen parte del dominio

publico contenidos en la obra.
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Las obras generadas de manera autonoma por [A que sean intrinsecamente incapaces de
satisfacer el requisito de originalidad serdn consideradas parte del dominio publico,
pudiendo ser utilizadas libremente como base o insumo por autores humanos para la

creacion de obras derivadas.

Articulo 39.- Derechos conexos de artistas intérpretes o ejecutantes.- No se
reconoceran derechos conexos sobre interpretaciones o ejecuciones generadas de
manera autonoma por sistemas de IA sin participacion relevante de un artista intérprete

o ejecutante humano.

Las interpretaciones o ejecuciones generadas por sistemas de IA bajo control o
direccion significativa de un artista intérprete o ejecutante humano podran ser objeto de
derechos conexos en favor de dicho artista, siempre que cumplan los demas requisitos

previstos en la normativa aplicable.

Articulo 40.- Medidas tecnolégicas de proteccion y gestion de derechos.- Sera licito
aplicar medidas tecnolégicas efectivas para controlar el acceso y uso de obras
protegidas por derechos de autor utilizadas para el entrenamiento de sistemas de A, asi

como de obras generadas con asistencia de [A.

Los titulares podran incorporar informacion para la gestion electronica de derechos

sobre las condiciones de uso de una obra generada con asistencia de IA.

Toda persona que eluda sin autorizacion medidas tecnoldgicas efectivas o suprima o
altere sin autorizacién informacién electronica sobre la gestion de derechos con respecto
a una obra generada con asistencia de IA, con el fin de facilitar o encubrir una
infraccion de derechos de autor o derechos conexos, incurrird en responsabilidad civil y

penal segin lo previsto en la legislacion aplicable.

Articulo 41.- Observancia y aplicacion de garantias procesales.- L.os procedimientos
de observancia civil, administrativa y penal para la proteccion de los derechos de autor
y derechos conexos seran aplicables contra actos de infraccion vinculados con obras

generadas por [A.
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En todos estos procedimientos debera garantizarse el derecho al debido proceso tanto de
los titulares de derechos como de los usuarios, incluido el derecho de defensa, la
posibilidad de recurrir o impugnar decisiones ante una autoridad judicial, y la

proteccién contra medidas abusivas.

En los procedimientos civiles, debera velarse por mantener el equilibrio entre la
efectividad de las medidas de proteccién ordenadas y el resguardo de secretos
empresariales, la privacidad de las personas y otros intereses legitimos de terceros,
pudiendo establecerse salvaguardas como la celebracion de audiencias a puertas
cerradas, el redactado de pasajes confidenciales de resoluciones judiciales, o el acceso

restringido a pruebas e informacion sensible.

Articulo 42.- Sanciones civiles y penales.- La responsabilidad civil por infracciones al
derecho de autor y derechos conexos vinculadas con obras generadas con asistencia de
IA, asi como por el uso no autorizado de obras protegidas para el entrenamiento de
sistemas de IA, se regira por las normas generales en materia de dafios y perjuicios
previstas en la legislacion civil y de propiedad intelectual, incluyendo el pago de una

indemnizacion adecuada al titular del derecho por el dano efectivamente causado.

Las sanciones penales por infracciones deliberadas y a escala comercial de derechos
sobre obras generadas con asistencia de IA, o por reproduccién o comunicacién no
autorizada y significativa de obras utilizadas sin autorizacion para entrenar sistemas de
IA, se regularan por las disposiciones generales del Codigo Penal y las leyes penales

especiales en materia de propiedad intelectual.

TITULO IV - PROMOCION DE UN ECOSISTEMA DE IA SOSTENIBLE
Capitulo I - Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Articulo 43.- Adopcion y Ejes Estratégicos.- El Gobierno Nacional, a través de la
autoridad competente en materia de transformacion digital, formulard y adoptard una

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial con un horizonte de implementacion de 5
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aflos, como instrumento de politica publica para impulsar el desarrollo y
aprovechamiento sostenible de estas tecnologias en alineacion con las prioridades

nacionales de desarrollo.
La Estrategia Nacional de IA se fundamentara en los siguientes ejes:

a) Investigacion, desarrollo e innovacion: Fortalecer las capacidades nacionales de
[+D+1 en TA, promoviendo la formacion de talento humano especializado, la inversion
publico-privada, la transferencia tecnologica y la colaboracion entre academia, industria

y sociedad civil.

b) Infraestructura y datos: Fomentar el despliegue de infraestructura de conectividad,
computacion y datos necesaria para el desarrollo y uso de la IA, con énfasis en

garantizar su acceso equitativo, interoperabilidad y seguridad.

¢) Aplicaciones sectoriales: Promover el desarrollo y adopcion de soluciones de [A en
sectores estratégicos como salud, educacion, agricultura, industria, servicios publicos y
ciberseguridad, entre otros, con miras a mejorar su productividad, competitividad y

sostenibilidad.

d) Gobernanza ética y centrada en las personas: Establecer un marco de principios,
estandares y salvaguardas para garantizar que el desarrollo y uso de la IA respete los
derechos humanos, promueva la equidad, la diversidad y la inclusion, y rinda cuentas a

la sociedad.

e) Desarrollo de capacidades y participacion ciudadana: Impulsar iniciativas de
sensibilizacion, alfabetizacién y empoderamiento digital para que la ciudadania pueda
comprender, aprovechar y participar activamente en la gobernanza de los sistemas de [A

que impactan en sus vidas.

Articulo 44.- Metas, Indicadores y Seguimiento.- La Estrategia Nacional de IA
establecerda metas medibles, indicadores clave de desempefio y mecanismos de
seguimiento y evaluacion periddica para cada uno de sus ejes y lineas de accion, a fin de

monitorear su avance e impacto en funcion de los objetivos propuestos.
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La autoridad competente elaborara informes anuales de progreso de la Estrategia, con
datos abiertos y comparables sobre los recursos invertidos, las iniciativas ejecutadas, las
alianzas establecidas, los productos alcanzados y los efectos generados en el ecosistema

nacional de IA.

Estos informes serdn publicados y difundidos por medios accesibles a toda la poblacién,
rindiendo cuentas a la sociedad sobre la gestion realizada y permitiendo identificar

lecciones aprendidas para la mejora continua de la politica publica.

Articulo 45.- Actualizaciéon Peridédica y Participacion Multisectorial.- La Estrategia
Nacional de IA se actualizara al menos cada 5 afos, a partir de un proceso participativo
y deliberativo que convoque a todos los actores del ecosistema nacional e internacional
de IA, incluyendo al sector publico, la academia, la industria, la sociedad civil, la

cooperacion técnica vy la ciudadania en general.

La actualizacion tomard en cuenta los avances cientificos y tecnolégicos en el campo,
las tendencias globales, las brechas identificadas, las necesidades sociales y productivas

del pais, asi como las recomendaciones de los informes de evaluacion y auditoria.

Se estableceran mecanismos permanentes de consulta publica, didlogo multisectorial,
co-creacion e innovacion abierta durante todo el ciclo de la politica, a fin de garantizar

su legitimidad social, pertinencia y adaptabilidad a las dindmicas del ecosistema de [A.

El Gobierno promovera la articulacion y alineacion de la Estrategia Nacional con planes
sectoriales, territoriales y de otros actores clave, a fin de generar sinergias y maximizar

su impacto colectivo en la consecucion de las metas de desarrollo sostenible del pais.
Capitulo II - Promocion de la Investigacion y Desarrollo en IA

Articulo 46.- Fomento a la Innovacién.- El Estado, a través de las entidades
competentes, establecerd incentivos fiscales, financieros y administrativos para
promover la investigacion, desarrollo e innovacion en IA, con especial énfasis en
proyectos que generen beneficios sociales, aborden desafios de desarrollo sostenible, y

respeten los derechos humanos.
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Se crearan fondos concursables, becas y otros estimulos para apoyar a investigadores,
emprendedores y empresas, en particular micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs), que desarrollen soluciones innovadoras de IA en areas prioritarias

definidas en la Estrategia Nacional.

Los procesos de seleccion seran transparentes, competitivos y basados en criterios de
excelencia técnica, impacto potencial, factibilidad y alineamiento con los principios

¢ticos y regulatorios previstos en esta Ley.

Articulo 47.- Alianzas Publico-Privado.- Se facilitara la conformacion de alianzas
estratégicas entre universidades, centros de investigacion, entidades gubernamentales,
empresas tecnologicas, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes

para impulsar proyectos colaborativos de I+D+i en TA.

El Estado, en coordinacion con los actores mencionados, promovera el establecimiento
de laboratorios de innovacion, centros de excelencia, parques tecnoldgicos, incubadoras
y aceleradoras especializadas en IA, que brinden infraestructura, servicios y soporte a

emprendedores e innovadores en este campo.

Se celebraran convenios de cooperacion para facilitar el intercambio de conocimientos,
buenas practicas, datos, talento humano e infraestructura entre instituciones publicas y
privadas, tanto a nivel nacional como internacional, con miras a acelerar el desarrollo y

adopcidn de tecnologias de IA seguras, robustas y beneficiosas para la sociedad.

Articulo 48: Transferencia de Conocimiento y Tecnologia.- El Estado, en
colaboracion con la academia y el sector privado, disefara e implementara mecanismos
para facilitar la transferencia de conocimientos y tecnologias de IA desde las
instituciones de investigacion y desarrollo hacia el sector productivo, con especial

atencion a las necesidades de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs).

Se promoveran iniciativas de capacitacion, asistencia técnica, mentorias y

acompaiiamiento para que las MiPyMEs puedan adoptar y aprovechar tecnologias de A
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en sus procesos y modelos de negocio, mejorando su productividad, competitividad e

insercion en cadenas de valor.

Se impulsara el desarrollo y adopcion de soluciones de IA en sectores estratégicos para
el desarrollo nacional, tales como salud, educacién, agricultura, energia, movilidad,
seguridad y gestion publica, a través de proyectos piloto, compras publicas innovadoras,

sandboxes regulatorios y otras herramientas de politica publica.

El Estado velara por que los beneficios derivados de la [+D+i en IA, incluyendo los
obtenidos con recursos publicos, se traduzcan en mayores oportunidades y mejor
calidad de vida para todos los ciudadanos, promoviendo un acceso equitativo al

conocimiento y la tecnologia generados.
Capitulo IIT - Etica y Responsabilidad en la Investigacién

Articulo 49.- Comités de Etica en Investigacién de TA.- Se creara el Comité Nacional
de Etica en Investigacion de Inteligencia Artificial (CNEI-IA), adscrito a la autoridad
nacional competente en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, con el objetivo de
supervisar los aspectos éticos de los proyectos de investigacion en IA desarrollados en
el pais, asegurando el cumplimiento de los principios y normas establecidos en la

presente ley y demas normativa aplicable.

El CNEI-IA estara integrado por expertos en IA, especialistas en ética, derecho, ciencias
sociales y representantes de la sociedad civil, seleccionados mediante un proceso
transparente y basado en méritos. Sus miembros ejerceran sus funciones con

independencia, imparcialidad y probidad.

Todo proyecto de investigacion en IA que implique la recoleccion o tratamiento de
datos personales, interaccion con seres humanos o potenciales impactos en derechos
fundamentales, debera ser revisado y aprobado por el CNEI-IA antes de su inicio,
verificando el cumplimiento de los principios éticos y las salvaguardas previstas en esta

ley.
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El CNEI-IA emitira directrices y realizard actividades de sensibilizacion para promover
una cultura de investigacion e innovacion responsable en IA, y asesorara a las
autoridades y actores del ecosistema sobre los desafios éticos asociados al desarrollo de

esta tecnologia.

Articulo 50.- Evaluacion y Supervisién Continua.- Los investigadores e instituciones
que desarrollen proyectos de IA deberan adoptar medidas razonables para identificar y
gestionar los potenciales impactos adversos significativos de sus iniciativas en los
derechos fundamentales, los principios éticos y los bienes juridicos protegidos, de

manera proporcional a los riesgos involucrados.

Se promovera la implementacion de mecanismos voluntarios de evaluacion y
supervision €tica continua durante el ciclo de vida de los proyectos, incluyendo la
consulta a partes interesadas, la revision por pares y la adopcion de buenas practicas

internacionales.

Los investigadores podran reportar al CNEI-IA informacién relevante sobre sus
proyectos, hallazgos, riesgos y medidas de mitigacion, con fines de transparencia y para
recibir orientacion y retroalimentacion. El CNEI-IA mantendra la confidencialidad de la

informacion sensible y protegera los secretos industriales.

Se fomentara el establecimiento de canales de comunicaciéon y mecanismos de quejas
accesibles para atender inquietudes del publico sobre los impactos de los proyectos de

[A, brindando respuestas oportunas y adoptando acciones de mejora continua.

Ante hallazgos de violaciones graves e inminentes a derechos fundamentales o
incumplimientos normativos severos, los investigadores deberdan suspender las
actividades, informar a las autoridades competentes y adoptar medidas urgentes para

prevenir dafios, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

El CNEI-IA podra emitir recomendaciones, directrices voluntarias y proponer

incentivos para promover la autorregulacion ética en la investigacion y desarrollo de A,
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en dialogo con la comunidad cientifica y tecnolégica, la industria y la sociedad civil.

Las sanciones se aplicaran como ultimo recurso ante infracciones graves y reiteradas.
Capitulo IV - Educacion en el contexto de la TA

Articulo 51: Programas Educativos y Formacion Continua.- El Estado, en
colaboracion con las instituciones educativas, la industria y otros actores relevantes,
promovera la incorporacion progresiva de conocimientos, habilidades y actitudes
relacionadas con la Inteligencia Artificial en todos los niveles del sistema educativo,
con el fin de preparar a las personas para comprender, utilizar y desarrollar

responsablemente estas tecnologias.

Se fomentaran programas de formacion continua, actualizacion profesional y reciclaje
laboral en I[A, con ¢énfasis en el aprendizaje aplicado, la innovacion y el
emprendimiento, para facilitar la adaptacion de los trabajadores a los cambios

tecnoldgicos y aprovechar las oportunidades de la economia digital.

Las autoridades educativas, en coordinacién con expertos y representantes de la
comunidad de IA, desarrollaran marcos de competencias, estandares curriculares,
materiales pedagoégicos y programas de formacién docente especializados en la

ensefianza de la [A en distintos niveles y disciplinas.

Articulo 52.- Alfabetizacion Digital y Pensamiento Computacional.- Se incorporara
la alfabetizacién digital y el pensamiento computacional como componentes
transversales en los curriculos educativos desde la educacion basica, con el objetivo de
desarrollar en los estudiantes las capacidades necesarias para comprender, usar y crear

con tecnologias digitales de manera segura, critica y creativa.

Se promoveran iniciativas de educacidbn no formal, divulgacién cientifica y
participacion ciudadana para acercar los conceptos, aplicaciones e implicaciones de la
IA a diversos publicos, fomentando una cultura de aprendizaje continuo y una sociedad

digital inclusiva.
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Articulo 53.- Investigacion y Desarrollo de Capacidades en IA.- Las universidades,
centros de investigacion y otros actores del ecosistema de innovacion, con el apoyo del
Estado, impulsaran programas de formacion especializada, investigacion aplicada y
desarrollo de capacidades en A, con énfasis en dreas estratégicas para el desarrollo

nacional y el beneficio social.

Se promoveran la colaboracion interdisciplinaria, la movilidad de talento, la
transferencia de conocimientos y tecnologia, y la co-creacion de soluciones innovadoras

de IA entre la academia, la industria, el gobierno y la sociedad civil.

Se estableceran incentivos, becas y programas de financiamiento para fomentar la
formacion de alto nivel, la atraccion y retencion de talento, y el emprendimiento en el

campo de la IA, con enfoque de equidad e inclusion.

Articulo 54.- Etica y Responsabilidad Social en la Educacién en TA.- Los programas
educativos y de formacion en IA incorporaran de manera transversal principios y
practicas éticas, con el fin de promover un enfoque responsable, centrado en el ser
humano y orientado al bien comun en el disefio, desarrollo y aplicacion de estas

tecnologias.

Se fomentara la reflexion critica sobre los impactos sociales, econémicos, ambientales y
culturales de la IA, asi como el desarrollo de habilidades para identificar y abordar

dilemas éticos en contextos reales.

Las instituciones educativas y de formacion en IA adoptaran cédigos de ética y buenas
practicas para guiar sus actividades, y promoveran la participacion activa de sus
estudiantes y docentes en iniciativas de responsabilidad social y desarrollo sostenible

relacionadas con la IA.
Capitulo V — Aplicacién de la IA en la Educaciéon

Articulo 55.- Objetivos Estratégicos de la IA en Educacién.- La aplicacion de
sistemas de Inteligencia Artificial en el &mbito educativo nacional se orientara por los

siguientes objetivos estratégicos:
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a) Promover un uso ético, transparente, inclusivo y equitativo de la IA en todos los
niveles del sistema educativo, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales

de estudiantes y docentes.

b) Aprovechar el potencial de la IA para personalizar y mejorar las experiencias de
aprendizaje, brindar retroalimentacion adaptativa, optimizar procesos de gestion

educativa y ampliar el acceso a oportunidades de formacion a lo largo de la vida.

¢) Desarrollar en estudiantes y docentes las competencias y valores necesarios para
comprender el funcionamiento de la IA, interactuar eficazmente con estos sistemas, y

abordar sus implicaciones éticas y sociales en un mundo crecientemente automatizado.

d) Fomentar la investigacion, innovacion y emprendimiento local en aplicaciones de 1A
para resolver desafios educativos prioritarios del pais, con énfasis en cerrar brechas de

equidad y calidad.

Articulo 56.- Uso de IA para Gestion e Imparticion Educativa.- El Ministerio de
Educacion, en coordinacion con la autoridad competente en materia de IA y otras
entidades pertinentes, promovera el desarrollo y adopcion progresiva de sistemas de IA

para:

a) Optimizar los Sistemas de Informacién de Gestion Educativa (SIGE) con analitica
avanzada para la planificacion prospectiva, administracion eficiente de recursos,

supervision inteligente y toma de decisiones basada en evidencia.

b) Personalizar las trayectorias y experiencias de aprendizaje de los estudiantes,
adaptando contenidos, actividades y evaluaciones a sus necesidades, estilos y ritmos

individuales.

¢) Facilitar labores docentes como la evaluacién automatizada, la retroalimentacion
inmediata, la deteccion temprana de dificultades, y el seguimiento al progreso de

aprendizajes.
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d) Brindar asistencia y orientacion a estudiantes mediante tutores virtuales y sistemas

adaptivos de apoyo socioemocional.

e) Expandir el acceso a experiencias de aprendizaje enriquecidas por IA como
simulaciones interactivas, laboratorios virtuales, entornos colaborativos y juegos

educativos inteligentes.

Estos sistemas deberan implementarse gradualmente, con acompafiamiento a docentes y
estudiantes, y siguiendo rigurosos procesos de evaluacion continua de impacto que
aseguren su eficacia pedagdgica, su alineacion con los fines de la educacion, y la

proteccion de los derechos de la comunidad educativa.

Articulo 57.- Formacion Docente para la Era de la IA.- Se actualizaran los
programas de formacion inicial y continua de docentes para desarrollar las siguientes

competencias:

a) Conocimientos fundamentales sobre conceptos, técnicas y aplicaciones de IA

relevantes para los procesos educativos.

b) Criterios para evaluar criticamente oportunidades y riesgos de sistemas de IA, y

tomar decisiones informadas sobre su seleccion y uso pedagogico.

c) Estrategias para disefiar experiencias de aprendizaje que aprovechen el potencial de la

IA de manera creativa, personalizada e inclusiva.

d) Habilidades para interpretar analiticas del aprendizaje generadas por sistemas de [A,

e incorporarlas en ciclos de mejora continua.
e) Practicas éticas y de proteccion de datos en el uso educativo de la [A.

f) Técnicas para cultivar en sus estudiantes competencias de convivencia con la IA,
incluyendo pensamiento computacional, alfabetizacion en datos y algoritmos,

resolucion de problemas del mundo real e interaccion humano-méquina.
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Las instituciones y programas de formacion docente desarrollaran también lineas de

[+D+i sobre pedagogias y recursos educativos innovadores potenciados por IA.

Articulo 58.- Equidad e Inclusion en IA Educativa.- La aplicacion de IA en contextos
educativos velara por garantizar la accesibilidad, pertinencia y equidad para todos los
estudiantes, sin distinciones de género, discapacidad, origen étnico, nivel

socioeconOmico u otras caracteristicas. Para ello:

a) Los sistemas implementados seran disefiados con criterios de interoperabilidad,

usabilidad y adaptabilidad que aseguren una experiencia inclusiva.

b) Sus modelos y conjuntos de datos de entrenamiento reflejaran la diversidad de
perfiles de aprendizaje de la poblacion estudiantil, y seran auditados regularmente para

evitar sesgos discriminatorios.

¢) Se proveeran medidas de accion afirmativa, acompafiamiento focalizado y recursos
compensatorios para garantizar que estudiantes en situacion de vulnerabilidad se

beneficien equitativamente.

d) Los algoritmos educativos se centraran en identificar y desarrollar el potencial

individual de cada estudiante, en lugar de reforzar brechas o estigmatizar dificultades.

e) Se impartiré alfabetizacion digital con enfoque de género y habilidades para un uso

critico y creativo de IA, especialmente en escuelas de contextos desfavorecidos.

La autoridad educativa monitoreara indicadores de brecha digital e impactos
diferenciados de la IA en el aprendizaje, y emprendera acciones focalizadas para

promover una mayor inclusion y justicia educativa.

Articulo 59.- Investigacion e Innovacion Responsable en IA Educativa.- El
Ministerio de Educacion, en coordinacion con la autoridad de ciencia y tecnologia, las
universidades y centros de investigacion pedagogica, asi como el ecosistema de

emprendimiento e innovacion, impulsara:
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a) Convocatorias y fondos concursables para financiar programas de [+D+i en
aplicaciones de IA a lo largo de todo el ciclo educativo, desde el nivel inicial hasta la

formacion técnica y profesional.

b) Laboratorios de innovacion y centros de excelencia que conecten investigadores en
ciencias de la computacion, educacion y disciplinas afines para codisefiar, probar y

escalar soluciones de IA centradas en desafios prioritarios de la educacién nacional.

¢) Transferencia de conocimientos y desarrollo de capacidades de IA en el sector
educativo, a través de programas de formacion, asistencia técnica, intercambios y

colaboracion con actores lideres a nivel global.

d) Criterios y protocolos éticos para el desarrollo de IA educativa, que orienten buenas

practicas en investigacion, evaluacion y gobernanza de datos.

e) Participacion en redes y alianzas internacionales que potencien el aprendizaje entre
pares y permitan abordar desatios comunes de equidad, inclusion y calidad en el

aprovechamiento educativo de estas tecnologias.

Se promoverd la difusion abierta del conocimiento generado bajo estos programas,
priorizando su aplicacion para beneficiar a las poblaciones mas desatendidas del sistema

educativo.

Articulo 60.- Autonomia de las Instituciones Educativas en la Adopcion de IA.- Las
instituciones de educacion inicial, basica, media y superior, tanto piblicas como
particulares, en el marco de su autonomia responsable y en observancia de los
principios, derechos y obligaciones establecidos en esta Ley, podran decidir libremente
sobre la incorporacion de sistemas de Inteligencia Artificial en sus procesos de gestion

académica, pedagdgica y administrativa.

Aquellas instituciones que opten por desarrollar o adquirir sistemas de IA deberan:
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a) Fundamentar técnicamente su decision en diagnosticos de necesidades, estudios de
factibilidad y planes de implementacion progresiva que justifiquen su valor agregado

para mejorar la calidad, equidad o eficiencia educativa.

b) Priorizar soluciones con evidencia de impacto educativo, que cuenten con
evaluaciones transparentes por parte de instituciones independientes, y que hayan sido

robustamente probadas en contextos similares.

c¢) Garantizar procesos de seleccion abiertos y competitivos, con criterios claros de

costo-beneficio y consideraciones de ética, seguridad e interoperabilidad.

d) Establecer mecanismos participativos de informacion, consulta y consentimiento a la
comunidad educativa, y particularmente a docentes y estudiantes, sobre las

caracteristicas, potenciales beneficios y riesgos de los sistemas de IA a ser adoptados.

e) Brindar a los docentes oportunidades de formacion, acompafiamiento y soporte
técnico sostenido para aprovechar eficazmente el potencial de estas herramientas en su

practica pedagogica.

f) Asegurar condiciones de acceso equitativo y disefio universal para todos los

estudiantes, sin discriminaciones, y con apoyos diferenciados para quienes lo requieran.

g) Proteger la privacidad y seguridad de los datos personales de estudiantes y docentes
recopilados o utilizados por los sistemas de [A, implementando medidas reforzadas para

datos especialmente protegidos.

h) Evaluar continua y transparentemente el funcionamiento e impacto de sus sistemas y
ofrecer mecanismos accesibles a la comunidad educativa para plantear inquietudes o

quejas.

La autoridad educativa nacional brindaré lineamientos, criterios de calidad y asistencia
técnica para acompaiiar la toma de decisiones informadas por parte de las instituciones

educativas, respetando su autonomia y promoviendo la generacion colaborativa de
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evidencias sobre practicas exitosas y lecciones aprendidas en la aplicacion de la IA en

diversos contextos educativos.

Las instituciones reportaran periodicamente indicadores de adopcion, uso y resultados
de sus sistemas de [A educativa como parte de sus procesos regulares de rendicion de

cuentas y aseguramiento de la calidad.
Capitulo VI - IA para la Democracia y el Buen Gobierno

Articulo 61.- IA para Fortalecer la Participacion y Transparencia.- Las entidades
publicas promoveran el uso de sistemas de [A para facilitar y fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, la co-creacion de politicas publicas y la vigilancia
del quehacer gubernamental, garantizando la accesibilidad, la inclusion y la proteccion

de datos personales.

Se desarrollaran plataformas y herramientas basadas en IA para aumentar la
transparencia, facilitar el acceso a la informacion publica, mejorar la rendicion de
cuentas y prevenir la corrupcidn, en colaboraciéon con organizaciones de la sociedad

civil, medios de comunicacion y otros actores relevantes.

Articulo 62.- Sistemas de IA para Mejorar Servicios Publicos.- Las instituciones
publicas impulsaran el disefio, desarrollo y adopcion de sistemas de IA para mejorar la
calidad, eficiencia, personalizacion y equidad en la prestacion de servicios publicos, con
énfasis en sectores como salud, educacion, seguridad. justicia, transporte, energia y

medio ambiente.

Se promovera la colaboracion entre entidades publicas, academia, industria y sociedad
civil para identificar necesidades, co-crear soluciones innovadoras y evaluar el impacto
de los sistemas de IA en los servicios publicos, asegurando su alineacién con los

principios éticos y los derechos humanos.

Articulo 63.- IA para una Justicia M4s Agil y Efectiva.- El sistema de administracion
de justicia promovera el uso responsable de la IA para mejorar la eficiencia, calidad y

acceso a la justicia, a través de aplicaciones como la automatizacion de procesos, la
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asistencia en la toma de decisiones, la analitica predictiva y los mecanismos alternativos

de resolucion de disputas en linea.

Se estableceran salvaguardias para garantizar la equidad, la no discriminacion, el debido
proceso y la supervision humana en el uso de sistemas de IA en la justicia, asi como
mecanismos de transparencia, auditoria y rendicion de cuentas sobre su funcionamiento

e impactos.

Articulo 64.- Sandbox Regulatorios para la Innovaciéon en IA en el Sector Pablico.
Las autoridades competentes crearan espacios controlados de experimentacion o
"sandbox regulatorios" para permitir el desarrollo y prueba de sistemas de IA
innovadores en el sector publico, bajo supervision y con flexibilidad regulatoria
temporal, con el fin de evaluar sus beneficios y riesgos antes de su despliegue a gran

escala.

Los sandbox estableceran criterios de elegibilidad, obligaciones de reportes,
mecanismos de proteccion a los participantes y planes de transicion y escalabilidad de

los proyectos exitosos, en consulta con expertos y representantes de los usuarios.

Articulo 65.- Observatorio Ciudadano de TA y Justicia.- Se crea el Observatorio
Ciudadano de TA y Justicia, como una instancia independiente de veeduria conformada
por representantes de universidades, colegios de abogados, organizaciones de la
sociedad civil, consumidores y usuarios del sistema de justicia, para monitorear el uso e
impacto de los sistemas de IA en este &mbito conforme las directrices del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.
Capitulo VII - Sandbox Regulatorios y Experimentacion

Articulo 66.- Creacion y Objetivos de los Sandbox.- Se crean los sandbox
regulatorios como espacios controlados para permitir la experimentacion y el desarrollo
de sistemas de IA innovadores en condiciones reales, con flexibilidad regulatoria

temporal y supervision por parte de las autoridades competentes, con el objetivo de:
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a) Fomentar la innovacion responsable en IA y facilitar el surgimiento de nuevos

productos, servicios y modelos de negocio que beneficien a la sociedad.

b) Evaluar los beneficios y riesgos de los sistemas de IA antes de su introduccion

generalizada en el mercado, especialmente en sectores criticos o regulados.

¢) Identificar brechas y oportunidades de mejora en el marco regulatorio para adaptarlo

a los desafios de la IA, basandose en evidencia empirica y aprendizajes practicos.

d) Promover la colaboracion entre reguladores, desarrolladores, usuarios y otros actores

interesados para co-crear soluciones y estdndares adecuados.

Articulo 67.- Criterios de Elegibilidad y Salvaguardas.- Los proyectos de IA que se

postulen a los sandbox regulatorios deberan cumplir criterios de elegibilidad como:

a) Ofrecer un producto o servicio innovador basado en IA que aporte valor diferencial y

potencial de escalabilidad.

b) Identificar claramente los beneficios esperados y los riesgos potenciales para los

usuarios y la sociedad.

¢) Tener un plan de experimentacién y evaluacién con objetivos, métricas, plazos y

condiciones de salida claramente definidos.

d) Contar con medidas adecuadas de gestion de riesgos, proteccién de datos personales,

ciberseguridad, transparencia y rendicién de cuentas.

¢) Comprometerse a compartir datos y aprendizajes con los reguladores y la comunidad,

respetando la propiedad intelectual.

La seleccion de proyectos se realizard mediante convocatorias publicas, con criterios
transparentes y no discriminatorios. Se podran establecer sandbox especializados por

sector o tecnologia.
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Articulo 68.- Exenciones regulatorias temporales.- Los proyectos admitidos en los
sandbox podran beneficiarse de exenciones o flexibilidades regulatorias temporales,

como:
a) Exenciones a requisitos de licencia, registro o autorizacion previa.
b) Modificacion de requisitos de capital, solvencia, reportes o auditorias.

¢) Uso de medios alternativos para cumplir obligaciones de informacion, transparencia y

consentimiento de usuarios.

d) Limitacion temporal de responsabilidad por errores o fallas durante la

experimentacion.

Estas flexibilidades se otorgardn caso por caso, seran proporcionadas a los riesgos y
estaran sujetas al cumplimiento de las condiciones del sandbox v los resultados de la

evaluacion continua.

Articulo 69.- Supervision, Transparencia y Transicion.- Los reguladores
supervisaran de cerca el funcionamiento de los proyectos de IA en los sandbox,

mediante acceso a datos en tiempo real, reportes periddicos, auditorias e inspecciones.

Los participantes deberan informar a los usuarios sobre el caracter experimental de los
sistemas de IA y obtener su consentimiento informado. Asimismo, estableceran

mecanismos accesibles de atencion al cliente y resolucion de disputas.

Al término del periodo de prueba, se evaluaran los resultados e impactos de cada
proyecto. Aquellos exitosos podran solicitar una autorizacién formal para operar en el
mercado, con las eventuales modificaciones regulatorias pertinentes. Los demas deberan

cesar operaciones y ejecutar planes de transicion adecuados para sus usuarios.

Articulo 70.- Gestién de Riesgos y Régimen de Responsabilidad.- Los participantes
deberan implementar medidas apropiadas de gestion de riesgos, ética y gobernanza de

IA bajo el principio de "experimentacion responsable”.
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Seran responsables por los daifios que causen a usuarios o terceros durante su
participacion en el sandbox, en los términos previstos en esta ley y demas normativa
aplicable, salvo las exenciones especificas otorgadas. Deberan contar con seguro,

garantias financieras u otros mecanismos para cubrir su responsabilidad.

Los reguladores publicos solo serdn responsables por faltas graves en su deber de

supervision y no por las fallas de los participantes.

Articulo 71.- Colaboracion Internacional.- Se promovera la colaboracion entre
sandbox de distintos paises para armonizar criterios, facilitar pruebas transfronterizas y
compartir aprendizajes sobre enfoques regulatorios innovadores, bajo acuerdos de

reconocimiento mutuo.

Capitulo VIII - Cooperacion Internacional y Alineacién Global

Articulo 72.- Colaboracion con Organismos Internacionales.- Las autoridades
promoveran la colaboracion activa con organismos internacionales relevantes en
materia de A, como la ONU, UNESCO, OCDE, UIT, OMS, entre otros, para:

a) Participar en el desarrollo de normas, estdndares y recomendaciones globales sobre

IA ética, gestion de riesgos y buenas practicas.

b) Intercambiar conocimientos, experiencias y mejores practicas sobre politicas pablicas

y regulacion de A.

c¢) Promover la cooperacion técnica, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de

capacidades en [ A, especialmente hacia paises en desarrollo.

d) Impulsar iniciativas conjuntas de investigacion, innovacion y evaluacién de impacto

de la IA para el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

Articulo 73.- Participacion Internacional.- El gobierno fomentara la participacion
activa y diversa de actores estatales, académicos, empresariales y sociales en didlogos y

foros globales sobre la gobernanza de la IA, como la Alianza Global sobre 1A (GPAI),
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el Panel de Alto Nivel sobre Cooperacion Digital de la ONU, el Foro Econémico

Mundial, entre otros.

Se estableceran mecanismos de coordinacion nacional para construir posiciones
compartidas y abogar por un enfoque de gobernanza de IA centrado en el ser humano,

inclusivo y orientado al desarrollo sostenible.

Se dara seguimiento a los compromisos y recomendaciones emanados de estos foros,

procurando su incorporacion en las politicas y regulaciones nacionales.

Articulo 74. -Armonizaciéon de Estindares y Mejores Practicas Internacionales.-
Las politicas, estrategias y regulaciones nacionales de 1A procuraran alinearse con los

estandares y mejores practicas internacionales, a fin de:

a) Promover la interoperabilidad, confianza y cooperacién transfronteriza en el

desarrollo y uso de sistemas de [A.

b) Facilitar el comercio internacional y la prestacion de servicios basados en IA,

evitando barreras técnicas innecesarias.

¢) Garantizar una proteccion coherente y elevada de los derechos humanos y los

intereses publicos frente a los impactos de la IA.

d) Fomentar la competitividad y la innovacion responsable del ecosistema local de [A

en sintonia con tendencias globales.

Se monitoreara el desarrollo de normas internacionales de gestion de riesgos (ISO,
IEEE). estandares de datos (W3C. ITU-T), principios éticos (OCDE, UNESCO),
clausulas contractuales modelo, codigos de conducta, entre otros instrumentos de soft

law en materia de TA, evaluando su adopcion gradual por los actores nacionales.

Articulo 75.- Tratados Internacionales en Materia de IA.- Se promoverd la
negociacién y ratificacion de tratados internacionales en materia de IA que aborden

temas como:
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a) La proteccion de los derechos humanos en el desarrollo y uso transfronterizo de

sistemas de IA.

b) La atribuciéon de responsabilidad por dafios causados por sistemas de IA y

mecanismos de reparacion para afectados en distintas jurisdicciones.

¢) La cooperacion en investigacion, desarrollo e innovacion en A, incluida la puesta en

comun de datos, infraestructura y talento humano.

d) El comercio internacional de bienes y servicios basados en IA. asegurando un campo

de juego nivelado y practicas justas.

Se procurara que estos acuerdos se construyan de manera abierta, transparente y
multisectorial, con mecanismos de participacion puiblica y evaluacion de impacto, en

alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible.

Articulo 76.- Cooperacion para el Desarrollo de IA en Paises en Desarrollo.- El
gobierno, en colaboracion con la industria, la academia y las organizaciones de la
sociedad civil, promovera activamente la cooperacion internacional para el fomento de

capacidades y transferencia de tecnologia de IA hacia paises en desarrollo, a fin de:

a) Reducir brechas digitales y de conocimiento en materia de IA, promoviendo un

desarrollo global mas equitativo y inclusivo.

b) Apoyar el desarrollo de estrategias, regulaciones y politicas publicas de IA adaptadas

a las necesidades y contextos locales.

¢) Impulsar proyectos conjuntos de investigacion, innovacién y emprendimiento en [A

orientados a resolver desatios del desarrollo sostenible.

d) Fortalecer las capacidades humanas e institucionales para el despliegue seguro y
beneficioso de sistemas de [A en sectores criticos como salud, educacion, agricultura,

etc.
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Se priorizard el uso de modalidades de cooperacion que fomenten la participacion
activa, el dialogo de saberes y la creacion de valor compartido entre los actores de los

ecosistemas de IA de los paises cooperantes.

TITULO V - REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y CUMPLIMIENTO
COOPERATIVO

Capitulo I - Responsabilidad de Actores del Ecosistema de [A
Articulo 77.- Responsabilidad de Responsables y Encargados de Sistemas de TA.-

Los Responsables y Encargados de sistemas de IA seran responsables de implementar
las medidas de gestion de riesgos, transparencia, explicabilidad, supervision humana,
gobernanza de datos, ciberseguridad, y alineacion con principios éticos previstos en esta

ley, de manera proporcional a los riesgos de los sistemas y su grado de autonomia.

A falta de estipulacion contractual expresa, los responsables o encargados de sistemas
de TA. o quienes tengan su control efectivo, serdn responsables por las obligaciones
contractuales y extracontractuales que se desprendan de su funcionamiento, sin
perjuicio de las acciones de repeticién que puedan ejercer contra otros agentes de la

cadena de valor.

En todo caso, seran aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que protegen
los derechos de los consumidores y usuarios frente a productos o servicios basados en
IA, incluyendo los deberes de informacion, garantia, saneamiento por vicios ocultos, y

reparacion o compensacion adecuada por danos.

La determinacion final de responsabilidades se realizara caso por caso por autoridades
judiciales o administrativas competentes, considerando factores como los contratos o
licencias aplicables, los esquemas de gobernanza sobre el ciclo de vida de los sistemas,

las medidas de gestion de riesgos adoptadas y la previsibilidad de los dafios.
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En caso de dafios causados por sistemas de IA, responderan de manera objetiva frente a
los afectados, salvo que demuestren que adoptaron todas las medidas razonables para
prevenirlos o mitigarlos, o que el dafio se debid a fuerza mayor, caso fortuito o culpa

exclusiva de la victima o un tercero.

Articulo 78.- Responsabilidad de Entidades Publicas que Desplieguen Sistemas de
IA.-

Las entidades publicas que desarrollen, contraten o utilicen sistemas de IA seran

responsables de:

a) Realizar evaluaciones de impacto ex ante y supervisar su funcionamiento para
garantizar su alineacion con los principios constitucionales, respeto a los derechos y

cumplimiento del marco regulatorio aplicable.

b) Asegurar la transparencia, explicabilidad, auditabilidad y rendicion de cuentas sobre
el uso e impactos de los sistemas, especialmente cuando afecten derechos individuales o

tomas de decisiones relevantes.

c¢) Habilitar mecanismos de participacion, consulta, impugnacion y reparacion oportuna

para personas afectadas por decisiones algoritmicas.

d) Responder patrimonialmente por dafios causados a particulares por fallas o sesgos
discriminatorios en sus sistemas, conforme al régimen general de responsabilidad

estatal.
Y las demas estipuladas en la ley.
Articulo 79.- Responsabilidad de Usuarios Finales y Terceros.-

Los usuarios finales, sean individuos u organizaciones, seran responsables de utilizar los
sistemas de A de manera adecuada, evitando usos negligentes, abusivos o ilicitos que

puedan causar dafios a terceros.
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Cuando los usuarios sean entidades reguladas en sectores especificos (salud, finanzas,
transporte, etc.), deberan cumplir con obligaciones adicionales de gestion de riesgos.
reportes de incidentes, atencion a usuarios afectados, entre otras que establezcan los

reguladores sectoriales.

Los terceros que sufran dafios por sistemas de IA tendran derecho a una reparacion
adecuada y oportuna por parte de los responsables, incluyendo compensacion,
disculpas, medidas correctivas y garantias de no repeticion, sin perjuicio de las

sanciones administrativas o penales que correspondan.
Capitulo II - Camplimiento Cooperativo y Medidas Correctivas
Articulo 80.- Enfoque de Cumplimiento Cooperativo.-

Las autoridades competentes promoveran un enfoque de cumplimiento cooperativo,
basado en el didlogo, la orientacién y el apoyo a los actores del ecosistema de IA para
que puedan implementar buenas practicas, estandares y medidas preventivas alineadas

con las disposiciones de esta ley.

Priorizardin mecanismos de advertencia temprana, recomendaciones, acuerdos de
cumplimiento y planes de accion conjuntos para corregir desviaciones o mitigar riesgos,
reservando el uso de medidas coercitivas para incumplimientos graves o reiterados que

comprometan derechos o generen dafios a la sociedad.
Articulo 81.- Medidas Preventivas y Correctivas.-

Ante la identificacion de riesgos, deficiencias o incumplimientos en los sistemas de IA,

las autoridades competentes podran adoptar medidas como:

a) Emitir alertas tempranas, recomendaciones técnicas u 6rdenes de hacer o no hacer

para prevenir o mitigar riesgos inminentes.
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b) Requerir ajustes de disefio, re-entrenamiento de modelos, modificacion de decisiones
algoritmicas, implementacion de salvaguardas adicionales de seguridad, privacidad o no

discriminacion.

¢) Ordenar la suspension temporal de los sistemas hasta que se implementen las
correcciones necesarias y se demuestre el restablecimiento de condiciones de seguridad

y cumplimiento.

d) Disponer la publicacion de disculpas, aclaraciones o advertencias a usuarios o

publico afectado.

e) Promover o facilitar mecanismos de mediacion, conciliacion o arbitraje para la

atencion y reparacion oportuna a afectados.

Estas medidas seran proporcionales a los riesgos o incumplimientos detectados,
priorizaran acciones restaurativas y correctivas, y podran ser objeto de compromisos o

acuerdos de cumplimiento con los supervisados.
Articulo 82.- Sanciones Administrativas.-

Solo ante incumplimientos graves, reiterados o que deriven en dafios comprobados y

que no sean corregidos oportunamente, las autoridades podran imponer sanciones como:

a) Multas proporcionales a la gravedad de las infracciones y al tamafio y capacidad

economica de los responsables.

b) Suspension temporal o definitiva de licencias, autorizaciones o registros para operar

sistemas de 1A.

¢) Inhabilitacién temporal o permanente para desarrollar o proveer sistemas de IA en

sectores regulados.

d) Publicidad de las resoluciones sancionatorias firmes, como mecanismo de

transparencia, rendicion de cuentas y disuasion.
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Estas sanciones respetaran el debido proceso, el derecho a la defensa y seran motivadas
conforme a criterios objetivos preestablecidos. Se podran establecer atenuantes por
colaboracion, reparacion voluntaria del dafio o implementacion de medidas correctivas

oportunas.

Las multas recaudadas se destinaran prioritariamente a fondos para apoyar

investigacion, educacion y desarrollo de capacidades en A ética y responsable.
Articulo 83.- Responsabilidad Penal.-

Sin perjuicio de las sanciones administrativas, los delitos que se cometan a través o con
ocasion del desarrollo o uso de sistemas de IA, como fraudes, sabotajes, violaciones a la
privacidad, discriminacion algoritmica deliberada u otros ilicitos, serdn investigados y
sancionados conforme al cédigo penal, considerando las caracteristicas especiales de

estos sistemas.

Se promoveran reformas al codigo penal para actualizar tipos penales, sanciones,
atribucion de responsabilidad y mecanismos de investigacion considerando los riesgos

de sistemas autonomos o influenciados por IA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. - Los responsables y encargados de
sistemas de IA tendran el plazo de dos afios para adecuarse a las obligaciones de esta

Ley:

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. — La autoridad competente expedira el
Reglamento General a la presente Ley dentro del plazo de 180 dias contados a partir de

su publicacion en el Registro Oficial.
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Para su elaboracion debera conformar un comité técnico multisectorial con participacion
de representantes de las entidades publicas competentes, la academia, el sector privado,

la sociedad civil y expertos en la materia, que brindara asesoria especializada.
DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA. - En todo lo no previsto por esta Ley, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones legales y normativas pertinentes, asi como

los tratados internacionales ratificados por el pais, segiin la materia correspondiente.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - Todas las disposiciones de esta Ley
deberan interpretarse y aplicarse buscando siempre su consonancia practica con los
principios rectores enunciados en el articulo 4, los estiandares internacionales de
derechos humanos, ética digital vy desarrollo sostenible, asi como los objetivos y

finalidades expresados en los articulos 1y 2.

DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Las normas contenidas en esta Ley deberén
interpretarse y aplicarse de manera flexible y adaptativa a la velocidad del cambio
tecnologico, a fin de asegurar que los sistemas de inteligencia artificial que se
desarrollen, desplieguen y utilicen en el territorio nacional mantengan su fiabilidad,
seguridad, supervisibilidad y alineacién con los derechos fundamentales no solo al
momento de su introduccion al mercado, sino durante todo su ciclo de vida. Para ello,
los proveedores, responsables y encargados de sistemas de IA deberan implementar
procesos continuos de gestion de calidad, monitoreo de riesgos, actualizacion de
salvaguardas y planes de contingencia, que les permitan identificar, prevenir y mitigar
potenciales impactos adversos sobrevinientes, bajo la vigilancia de las autoridades

competentes.

DISPOSICION GENERAL CUARTA.- La entidad competente, dentro de los
primeros 60 dias término del afo fiscal, emitird un informe exhaustivo hacia la
Asamblea Nacional sobre el estado de la Inteligencia Artificial en Ecuador, dando

cuenta de:
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a) Avances en la implementacion de la Estrategia Nacional de IA y métricas de

cumplimiento de sus metas e indicadores.

b) Datos actualizados sobre inversion publica y privada en [+D+H, talento humano

especializado, publicaciones, patentes y emprendimientos relacionados.

¢) Casos de uso e implementaciones destacadas de sistemas de [A en el sector ptblico y

privado, sus resultados e impactos medibles.

d) Riesgos, amenazas y desafios emergentes identificados, medidas adoptadas y

recomendaciones para abordarlos.

e) Procesos regulatorios y de aplicacion llevados adelante, sanciones impuestas,

acciones preventivas y correctivas implementadas.

f) Alianzas internacionales establecidas, convenios suscritos y compromisos asumidos

por el pais en foros regionales y multilaterales.

g) Resumen de actividades, deliberaciones y recomendaciones de la Comision Nacional
de IA.

h) Oportunidades y acciones prioritarias para acelerar un ecosistema nacional de 1A
robusto, competitivo y enfocado en resolver los grandes desafios nacionales de

desarrollo sostenible.

DISPOSICION GENERAL QUINTA.- Se derogan todas las normas de igual o

inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA .- La presente Ley Organica entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de los plazos diferenciados
previstos para algunas de sus disposiciones en los articulos anteriores.
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Se dispone a todas las entidades de la Administracion Publica, en el ambito de sus
competencias, adoptar las medidas necesarias para la cabal aplicacion e implementacion

de las disposiciones constantes en esta Ley Organica.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGULACION
Y PROMOCION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN ECUADOR
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Ley Organica de Regulacién y Promocion de |a Inteligencia Artificial en Ecuador
Proponente de la iniciativa legislativa: Silvia Patricia Nunez Ramos

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

.. tResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de requlacién o normativa especifica
\. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Ciencia y Cultura
- Comunicacion e informacion

i» ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ninguna

1. ALINEACION PROGRAMATICA

}. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico y sostenible

' ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
(A que objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
- Objetivo 17, Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

i {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Ciudadania en general
- Sectores econémicos y productivos

V. REPERCUSIONES SOCIALES

'. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

1. ¢Qué funcion/es y/o entidad/es se encargarén de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva )
-MINISTERIO DE EDUCACION
-MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
). ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO



