Ministerio de Salud Publica

vo. 00080-2022

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechaos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico...”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado “1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes”,

Que, el articulo 32 de la Carta Fundamental, ordena: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacidon, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. EI Estado garantizard este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucidn y bioética, con enfoque de género y generacional”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Magna dispone a las ministras y ministros de
Estado, que ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica, prescribe que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, conforme lo previsto en el articulo 359 de la Norma Suprema, el Sistema Nacional de Salud
comprende las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud;
abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la promocidn, prevencion,

Jd Vv
- Gobierno . Juntos




Py - Ministerio de Salud Publica

00080-2022

recuperacién y rehabilitacion en todos los niveles; y, propicia la participacién ciudadanay
el control social; ‘

Que, la Constitucion de la Repuiblica, en el articulo 360 preceptia que la Red Publica Integral de
Salud es parte del Sistema Nacional de Salud y esta conformada por el conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y otros proveedores que pertenecen
al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad;

Que, el articulo 361 de la misma Constitucién de la Repuiblica, establece que el Estado debe
ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria
Nacional, que es la responsable de formular la politica nacional de salud, normando,
regulando, y controlando todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 362 de la Norma Fundamental prescribe que la atencion de salud como servicio
publico se prestard a través de las entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias
y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. De igual
manera, prevé que los servicios de salud serdn seguros, de calidad y calidez y que los
servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en to dos los niveles de
atencién y comprenderdn los procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos
y rehabilitacién necesarios;

Que, el articulo 363 numeral 7 de la Constitucién de la Reptblica establece: “El Estado serd
responsable de: Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces, regular su comercializacién y promover la produccién nacional y la utilizacion de
medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion.
En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica prevalecerdn sobre los
econdmicos y comerciales”,

Que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el articulo 25 consagra el derecho ala
salud y sefiala que un nivel de vida adecuado es un derecho basico en el que se encuentra
implicito la salud y el bienestar, resaltando la necesidad especial que conllevan los
cuidados especiales en la maternidad y la infancia;

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece en el
articulo 12 que los Estados que forman parte de este instrumento, deben reconocer la
existencia del derecho que tiene toda persona a gozar del mas alto nivel posible de salud,
tanto fisica como mental;

Que, la Declaracién Americana de Derechos Humanos, en el articulo XI, se identifica el derecho
a la salud al referir que toda persona tiene derecho “a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a (...) la asistencia médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”;
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Que, el articulo 10 del Protocolo de San Salvador establece que toda persona tiene derecho a la

salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e
indica que la salud es un bien ptblico. El mismo articulo establece que, entre las medidas
para garantizar el derecho a la salud, los Estados deben impulsar “a) La atencidn primaria
de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos
los individuos y familiares de la comunidad; b. La extension de los beneficios de los servicios
de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado; c. La total inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas; d. La prevencidn y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e. La educacién de la poblacion
sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de salud, y f) La satisfaccion de las
necesidades de salud de los grupos de mds alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables”;

Que, en la Observacién General No. 14, el Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, respecto del disfrute del mas alto nivel posible de salud,
destaco que el derecho abarca la atencién de salud oportuna y apropiada, asi como los
siguientes elementos esenciales e interrelacionados de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, cuya aplicacién dependera de las condiciones prevalecientes en
cada Estado:

“a) Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un ntimero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios piiblicos de salud y centros de atencién de la salud, asf
como de programas. La naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios
dependerd de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo del Estado Parte. Con
todo, esos servicios incluirdn los factores determinantes bdsicos de la salud, como agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demds
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y profesional capacitado y bien
remunerado habida cuenta de las condiciones que existen en el pais, asi como los
medicamentos esenciales definidos en el Programa de Accion sobre medicamentos esenciales
de la OMS.

=, d) Calidad. Ademds de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser también apropiados desde el punto
de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en
buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Salud, dispone: “Todos los integrantes del Sistema
Nacional de Salud para la ejecucion de las actividades relacionadas con la salud, se sujetardn
a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas establecidas por la autoridad
sanitaria nacional”;

NV
Teléfonos: 59 A A - Gobierno . Juntos



o Eeting Ministerio de Salud Publica

00080-2022

Que, la Ley Orgéanica de Salud, en el articulo 3, define a la salud como el completo estado de
bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de afecciones o

enfermedades. Asi mismo, la concibe como un derecho humano inalienable, indivisible,
irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del
Estado;

Que, el articulo 4 de la Ley ibidem, determina que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de
rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del
cumplimiento de dicha ley: siendo obligatorias las normas que dicte para su plena
vigencia;

Que, el articulo 5 de la citada Ley, determina que el Ministerio debe crear los mecanismos
regulatorios necesarios para que los recursos destinados a salud se orienten a la
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos que
atiendan los requerimientos y condiciones de salud de la poblacion;

Que, el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem determina que toda persona, sin
discriminaciéon por motivo alguno, tiene derecho a ser atendida inmediatamente con
servicios profesionales de emergencia, suministro de medicamentos e insumos necesarios
en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier establecimiento de salud
ptiblico o privado, sin requerir compromiso econdémico ni tramite administrativo previo;

Que, el articulo 154 de la Ley Orgénica de Salud dispone: “El Estado garantizard el acceso y
disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la
salud ptiblica sobre los econémicos y comerciales. (...)";

Que

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 6, numeral 31,

-

define las situaciones de emergencia asf: “Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 de la Ley ibidem, prescribe: “Declaratoria de emergencia. - Para atender las
situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier
contratacién, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd emitir una resolucion
motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucion se
publicard de forma inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad
de emitir esta resolucién no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de
publicacién de las resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de
cardcter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar
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humano. Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situaciéon de emergencia como

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad
de realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos
necesarios para prevenir el inminente daiio o la paralizacion del servicio ptiblico. El plazo de
duracidon de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP”;

Que, el articulo 57.1 de la citada Ley, dispone: “Contrataciones de emergencia.- La entidad
contratard bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran
una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega
de garantias indispensables para el buen uso de recursos publicos, que fueren pertinentes
acorde a la Ley. Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de
emergencia tendran relacién directa y objetiva con el problema o situacién suscitada. No se
podrd utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas
en la entidad, salvo que la contratacidn fuese estrictamente necesaria y tenga relacion
directa con la situacion de emergencia. En ningtin caso las contrataciones realizadas bajo
este procedimiento serdn usadas para solventar las omisiones o deficiencias en la
planificacion institucional; o, evadir los procedimientos de contratacion ptblica. Tampoco se
podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alld del
tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de
contrataciones constituirdn la presuncian de hecho de que la contratacion no fue necesaria
para superar la situacion de emergencia. En cada contratacion, la entidad contratante
tendrd en cuenta la experiencia, capacidad econémica y juridica del proveedor seleccionado,
salvo en situaciones excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad
inmediata para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad
personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia
deberd contar con la disponibilidad de recursos financieros. De forma dgil, rdpida,
transparente y sencilla, la entidad levantard los requerimientos técnicos o términos de
referencia; posterior a esto, procederd a analizar el mercado para que, a través de una
seleccion de proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores
costos segiin la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al
tiempo de entrega y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo. La
entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio en un
expediente que servird para el respectivo control gubernamental. Las entidades contratantes
publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucion de declaratoria
de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las contrataciones en situacion
de emergencia, asi como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a
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cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley. La realizacién de contrataciones por

situacién de emergencia, no exime a las entidades contratantes de aplicar también las
disposiciones que regulan las etapas contractuales y de ejecucion contractual, siempre y
cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza agil, inmediata, rdpida,
transparentey sencilla de dichas contrataciones. En caso que se requiera determinados actos
notariales, y que los servicios notariales en el pais no estuviesen disponibles, se utilizardn
instrumentos privados, fedatarios administrativos y/o se postergard estas actuaciones,
seglin sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad. Durante los
procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los drganos y
entidades del Estado, podrdn solicitar a la Contraloria General del Estado el respectivo
asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones’;

Que, el articulo 361 de la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, expedida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
0000072 y publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 245 de 29 de enero de
2018, establece: “Declaratoria de emergencia. - La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podrd declarar la emergencia tnicamente para atender las
situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley y las resoluciones del SERCOP.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se
refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo,
que tendrd relacién con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacién del
Cédigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la correspondiente resolucion, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier
declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se considerardn elusién de procedimientos precontractuales. En la declaratoria de
emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que existe
una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacién comunes para superar la
situacion de emergencia.

En la declaracién de emergencia se calificard la situacion de emergencia que requiere ser
solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
justificado (...)";

Que, a partir del articulo 361.1 de la Codificacion ibidem, se regula las contrataciones de
emergencia que deberan observar las entidades contratantes.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de 24 de mayo de 2021, la doctora Ximena Garzén
Villalba, fue designada como Ministra de Salud Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 454 de 17 de junio de 2022, el presidente la Republica del
Ecuador dispuso a la Ministra de Salud “..declarar mediante resolucién motivada y en
ejercicio de sus competencias la emergencia en el sector de la salud a fin de agilitar el
aprovisionamiento de medicamentos e insumos necesarios para operar la red publica
integral de salud”;

Que, mediante “INFORME TECNICO Nro. MSP-DNMDM-CIMEG-IT0072-2022 de 20 de junio de
2022, aprobado por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud Publica y
Viceministro de Atencidon Integral en Salud, en el que concluyen que, “Revisado los informes
de la red publica integral de salud, se determina que la problemdtica es la misma pero en
diferentes porcentajes, esto es, respecto al abastecimiento de fdrmacos e insumos médicos,
sin embargo, la situacion de cada subsistema debe ser considerado por sus representantes
legales y bajo el andlisis técnico y juridico, definirdn la pertinencia de declarar la emergencia
para su mejoramiento en el abastecimiento, aspecto que lo pueden hacer con fundamento en
lo que prescribe el articulo 57 de la LOSNCP”, en este sentido, recomiendan “Se emita el
Acuerdo Ministerial con la finalidad de que cada subsistema analice la pertinencia de
declarar la emergencia y procedan con el abastecimiento (...)"; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 154, NUMERAL
1 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Y 17 DEL ESTATUTO DEL
REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA

ACUERDA:

Articulo 1.- Al amparo de lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se requiere a las instituciones que conforman la Red Publica Integral
de Salud, adopten las medidas necesarias para agilitar el aprovisionamiento de
medicamentos e insumos médicos; y evaltien la situacion institucional a fin de que
determinen la pertinencia de efectuar la declaratoria de emergencia institucional en cada
subsistema de salud.

Articulo 2.- Disponer a las instituciones que pertenecen a la Red Publica Integral de Salud que
apliquen de manera obligatoria los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en lo correspondiente a los
procedimientos de aprovisionamiento de medicamentos e insumos médicos necesarios a
fin de garantizar el acceso a la salud de la poblacién, y en caso de corresponder, declaren
la emergencia a través de su maxima autoridad o su delegado mediante resolucion
debidamente motivada y justificada.
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Articulo 3.- Recomendar a las instituciones que pertenecen a la Red Publica Integral de Salud,
que se considere el presupuesto referencial obtenido para el procedimiento de Subasta
Inversa Corporativa llevado a cabo por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica como
parametro objetivo para efectuar el estudio de mercado correspondiente, con la finalidad
de obtener el mejor costo de contratacion.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y de su ejecucion encarguese a cada entidad que conforma
la Red Publica Integral de Salud.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a 27 JUN. 2022

A4 YIMENA PATRICIA
% GARZON VILLALBA
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Ministerio de Salud Publica

Coordinacion General Administrativa Financiera

Direccion Nacional de Secretaria General

Razon: Certifico que el presente documento es materializacion del Acuerdo Ministerial Nro. 00080-
2022, dictado y firmado por la sefora Dra. Ximena Garzon Villalba, Ministra de Salud Publica, el
22 de junio de 2022.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion Nacional de Secretaria
General al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico.-

Mgs. Cecilia Ivonne Ortiz Yépez
DIRECTORA NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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