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De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Republica y el articulo 59 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, en el contexto del
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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA LEY ORGANICA PARA EL
ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

1. Antecedentes

El Ecuador es un pais con un amplio potencial de desarrollo econémico pero que afronta retos
econémicos importantes en el corto y mediano plazo. Para enfrentar estos desafios se propone afinar
su legislacion referente a la administracion de las finanzas piblicas con el objeto de potenciar los
atributos de un régimen de desarrollo organizado, sostenible y dindmico que garanticen el buen vivir
y la prosperidad de los ciudadanos.

2. Problemadtica

a) Ciclo Presupuestario

El presupuesto es un elemento central para la gestion financiera publica; sin embargo, la normativa
vigente no permite que su elaboracion tenga una formulacién de arriba hacia abajo. La programacion
fiscal plurianual no es vinculante en el proceso de elaboracion del presupuesto anual, adicionalmente
la falta de calendarios presupuestarios, la inexistencia de un limite global de gasto vinculante y una
programacién presupuestaria fragmentada en el gasto de inversién y gasto corriente, son las
principales causas para que el presupuesto nazca distorsionado. ‘

Una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Nacional, la Ley establece al poder ejecutivo
incrementar el Presupuesto General del Estado hasta en un 15% respecto a lo aprobado. En el periodo
2010 — 2016 en promedio el PGE incremento 11,8% respecto a monto aprobado por el Legislativo.
Esta condicion da demasiada discrecionalidad al Ministerio de Economia y Finanzas en el manejo de
los recursos publicos, no garantiza una disciplina fiscal y va en contra de las buenas practicas
internacionales.

El principal problema de la ejecucién presupuestaria del pais se origina en la falta de caja del Tesoro
Nacional, esto da lugar a que cierta parte del Presupuesto General del Estado no pueda ser ejecutado,
debido a que el monto disponible es menor al financiamiento necesario para cubrir los gastos
presupuestarios.

Actualmente existe un instrumento de tesoreria para dar liquidez en el corto plazo denominados
“Certificados del Tesoro” (CETES), sin embargo, en la crisis del 2015 al 2016 por la caida de los
precios del barril de petréleo y el terremoto de 16 abril de 2016, su naturaleza fue distorsionada,
convirtiéndolo en un instrumento de financiamiento de mediano plazo.

En el 2010 el saldo de CETES fue de USD 512 millones, mientras que en el 2016 su saldo alcanzé
los USD 5.043 millones (885% de incremento).

Por lo anterior expuesto se evidencia que la articulacion normativa en el proceso presupuestario es
necesaria para alcanzar transparencia y disciplina fiscal, en el corto'y mediano plazo.
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b) Reglas Fiscales

La Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, del 2018 fue un el primer paso para fortalecer las finanzas publicas;
sin embargo, se identificaron debilidades que deben ser perfeccionadas.

El en la legislacién vigente existe vacios juridicos que no pueden ser detallados en una normativa
secundaria. Por lo tanto es necesario normar con claridad: i) las reglas fiscales, (ii) cobertura
institucional para el cumplimiento de reglas, (iii) clausulas de escape, (iv) mecanismos de monitoreo
y aplicacion (v) fondo de estabilizacion; y (vi) plazos la implementacién del marco de reglas fiscales.

¢) Competencias del MEF y Gobernanza Fiscal

Las finanzas publicas de Ecuador son vulnerables, pese a que el en afio 2018 se revirtio la trayectoria
deficitaria del Sector Publico no Financiero, es necesario implementar la gobernanza fiscal del
Ministerio de Economia y Finanzas en los recursos publicos, respetando los principios
constitucionales, con el fin de mantener el principio de sostenibilidad fiscal.
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La competencia como Ente Rector de las Finanzas Publicas del Ministerio de Economia y Finanzas,
por la promulgaci6n de ciertos cuerpos legales, es limitada y fragmentada, por lo tanto, es necesario
plantear reformar leyes que no estén acorde con los pilares de sostenibilidad y eficiencia fiscal.

3. Exposicién Politica

En cumplimiento del mandato constitucional de la garantia de derechos mediante la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo, las finanzas publicas deben ser un instrumento agil, coherente
y funcional que permita: impulsar la equidad social y territorial; promover la concertacion nacional;
alcanzar mayores niveles de bienestar social; construir un sistema econ6mico justo, democriético,
productivo solidario y sostenible.

Es en este contexto, el Estado plantea reformar un grupo los principios, mecanismos e herramientas
para la aplicacién de la politica fiscal sin afectar los deberes generales del Estado para con la sociedad,
tales como: garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza; dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo; generar y ejecutar las politicas piblicas; producir bienes,
crear y mantener infraestructura y proveer servicios piblicos; impulsar el desarrollo de las actividades
econoémicas mediante un orden juridico e instituciones politicas. Con lo cual alcanzar la estabilidad
econdmica, entendida como el méaximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Para afrontar estos retos el Gobierno Nacional ha construido un programa econémico urgente que
contienen acciones directas y sustanciales para atender de forma coordinada varios ambitos de vital
importancia para la economia ecuatoriana. Conscientes de que la situacién econémica actual requiere
de una visién holistica que permita vincular las prioridades nacionales con propuestas de cambios
legales cada rama de derecho, se ha preparado un proyecto de ley urgente en materia econoémica para:
finanzas publicas, mercado de valores, régimen monetario, empresas publicas, asociaciones publico
privadas, politica tributaria y politica de empleo. Siempre propendiendo a que las sinergias entre cada
grupo de reformas por cuerpo legal permitan estructurar una propuesta s6lida que genere los cambios
requeridos para impulsar el crecimiento econdémico, la prosperidad y un mayor bienestar social.

La presentacion de esta propuesta de ley de urgencia en materia econdmica, que abarca objetivos
sectoriales especificos, pero con una orientacién estructural y coordinada hacia el fortalecimiento del
sistema econdémico nacional permitira fundir los cimentos para, con disciplina y planificacién
adecuada, alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y las metas del Plan Prosperidad.
Plan que cuenta con cuatro pilares: consolidacién fiscal y estabilidad monetaria; igualdad de
oportunidades y proteccion social; empleo y reactivacion productiva; y, manejo eficiente y
transparente de recursos.

Para la politica econémica el asegurar condiciones de estabilidad y previsibilidad fiscal y monetaria
serdn el objetivo de corto plazo, para que posterior a la aplicacién de los cambios estructurales
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planteados en este proyecto de ley se generen los incentivos adecuados para converger a niveles mas
altos de desarrollo econémico y bienestar general.

Las finanzas pablicas preservaran el principio de armonia con la planificacion participativa para el
desarrollo. Es decir que deberan sujetar a los lineamientos y las politicas que orienten al sistema
nacional de planificacion y al Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, se reforzara la aplicacién del
contenido relacionado a la sostenibilidad fiscal, la previsibilidad, responsabilidad y transparencia de
la gestion financiera del Estado. Para alcanzar estos objetivos se plantea: el fortalecimiento del disefio
fiscal de arriba hacia abajo en la programacion fiscal y presupuestacion anual; implantacion de techos
presupuestarios; definicion de metas, objetivos y limites en el marco de un sistema funcional de reglas
fiscales; reduccién de la discrecionalidad en las modificaciones del Presupuesto General del Estado;
y la optimizacion del manejo de tesoreria de la funcion publica.

Con los cambios propuestos la politica fiscal fortalecerd su capacidad para financiar servicios,
inversién y bienes publicos, ejecutar de manera coherente la funcion de redistribucion y la generar
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia. Siempre generando la
coordinacién fiscal necesaria entre las entidades del sector publico no financiero para conducir las
finanzas puablicas de forma sostenible, responsable y transparente.

Con unas finanzas publicas disciplinadas, ordenadas y adecuadamente planificadas econémica y
financieramente se podrd: impulsar el crecimiento econdmico, administrar el erario nacional,
garantizar una vinculacién adecuada entre la planificacion y los metas y objetivos fiscales creibles, y
mejorar la coordinacion y cumplimiento de las reglas fiscales.

4. Contenidos Especificos

La reforma que se platea desde el ejecutivo entorno al Fortalecimiento de las Finanzas Publicas busca:

e Eliminar la fragmentacién del proceso presupuestario y pasar de un proceso unificado
dirigido por el ente rector de las finanzas publicas, basados en un calendario presupuestario.

e Vincular la programacién fiscal plurianual con la programacién del presupuesto anual,
establecer un limite de gasto global y formular directrices presupuestarias que constituyan
limites institucionales de gasto.

e Establecer competencias al MEF necesarias para el fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

e Clasificar al Sector Publico bajo los pardémetros internacionales, con el fin de establecer
responsabilidades y atribuciones en cada nivel de Gobierno, asi como para un mejor registro
estadistico de las Finanzas Publicas.
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Establecer una normativa que permita al MEF contratar servicios o instrumentar mecanismos
con el fin de alcanzar un ingreso minimo derivado de la comercializacion de petrdleo con el
fin de enfrentar la volatilidad del precio del crudo y reducir los efectos presupuestarios de
una baja en el precio.

Establecer los documentos que seran presentados a la Asamblea Nacional conjuntamente con
el Presupuesto General del Estado.

Modificar el incremento actual del Presupuesto General del Estado hasta 5%, estableciendo
que este incremento no podra superar los limites de reglas fiscales.

Definir el endeudamiento publico.

Incorporar y aclarar los conceptos de programas y/o proyectos de inversion, en funcion a las
auditorias de deuda realizadas por la Contraloria General del Estado a la Deuda Publica.

Normar un nuevo instrumento de tesorerfa (Notas de Tesoro) que planifica sustituir a los
actuales CETES.

Incrementar la cobertura de informacidn que proporciona el Sistema de Informacion.
Incluir el acapite de Reglas Fiscales: Establecer el ambito de aplicacién, limites y objetivos
de las reglas fiscales, instrumentacién de las reglas fiscales y medidas preventivas y

correctivas.

Definir las responsabilidades y sanciones especificas por el incumplimiento de lo establecido
en el Codigo.
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el nimero S del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
es deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir;

Que seglin lo dispuesto en el niimero 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad;

Que el numero 5 de] articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que el
Estado Central tendrd competencia exclusiva sobre las politicas economica, tributaria, aduanera,
arancelaria, fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que el numero 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen de desarrollo tendrd como uno de sus objetivos la construccion de un sistema econdmico,
justo, democrético, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que el niimero 5 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé los deberes
del Estado para la consecucion del buen vivir, entre otros, el impulsar el desarrollo de las actividades
economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién y la ley;

Que el articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que, uno de los objetivos
de la politica econdmica consiste en mantener la estabilidad econdémica, entendida ésta como el
méximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que la administracién
ptblica se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 81 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que, para
garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y
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procurar la estabilidad econémica, los egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente
con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos
no permanentes. Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las
situaciones excepcionales que prevé la Constitucién de la Republica, para salud, educacién y justicia,
previa calificacién de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la
Republica;

Que el numero 2 del articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas sefiala que
el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) deber4 ejecutar la politica fiscal
aprobada por el Presidente o Presidenta de la Reptblica;

Que el niimero 4 del articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas analizara las limitaciones, riesgos,
potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas
publicas y a la consistencia del desempefio fiscal e informar al respecto a las autoridades pertinentes
de la funcioén ejecutiva;

Que el numero 15 del articulo ibidem determina que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas dictaminara en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico
no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace
referencia este numeral seran Gnicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo, en cuyo
caso el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional;

Que el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica, que ademds de
proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversién, el ahorro, el empleoy la distribucion
de la riqueza; contribuir a la estabilidad econémica; regular conductas nocivas para la salud e
incentivar actividades que preserven el medio ambiente;

Que el eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo, titulado “Economia al Servicio de la Sociedad”, sefiala
la necesidad de alcanzar una balanza de pagos superavitaria que permita un incremento neto de divisas
en la economia, a través de la promocion e incremento de las exportaciones;

Que el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo resalta la importancia de “consolidar la
sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién”, para lo cual es
necesario que el Ecuador establezca politicas econdmicas que permitan tener una balanza de pagos —
particularmente la cuenta corriente— superavitaria, lo cual conlleva a un incremento neto de divisas a
]a economia. Para lo cual, se propiciara la entrada de divisas mediante la promocién e incremento de

las exportaciones; y,
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Que mediante Oficio No. MEF-VGF-2020-0240-0, de 13 de abril de 2020 el Ministerio de Economia
y Finanzas emiti6 el dictamen favorable para el proyecto de “LEY ORGANICA PARA EL
ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS”.

En ejercicio de las facultades establecidas en el nimero 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente: ‘

LEY ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

SECCION PRIMERA
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Articulo 1.- En el articulo 6 realizar las siguientes modificaciones:

113

1. Al final del nimero 3 eliminar el punto final y afiadir: “, en sujecién a €l Plan Nacional de
Desarrollo y en concordancia con el principio de sostenibilidad fiscal.”

2. En el namero 4, después de la frase: “para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar
medidas”, incliyase la frase: “preventivas y”.

Articulo 2.- A continuacion del articulo 8, inclilyase el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Clasificacion del Sector Piblico.- todas las entidades, instituciones y organismos
referidos en el articulo 4 de este Cédigo, seran clasificados de la siguiente manera:

1. Sector plblico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal es
monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversion y/u otras para la prestacion de servicios
financieros de naturaleza similar, tales como el Banco Central del Ecuador, Banco de Desarrollo del
Ecuador, Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social, BanEcuador, Corporacion
Financiera Nacional y Corporacion de Finanzas Populares.

2. Sector plblico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Gobierno General: Comprende todas las entidades cuya actividad primaria es desempefiar las
funciones de gobierno, tales como: la produccion y la provisién de bienes y servicios con fines
sociales; y, la redistribucion del ingreso y de la riqueza. Este a su vez se subclasifica en:

i. Gobierno central o estado central: ‘Son todas las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado. Est4 constituido por las diferentes entidades que pertenecen a las
funciones Ejecutiva; Legislativa; Judicial; Electoral; y, Transparencia y Control Social. Dentro de la
Funcién Ejecutiva se incluye el régimen especial de Galdpagos.

ii. Gobiernos Auténomos Descentralizados: Son todos los gobiernos regionales,
gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos metropolitanos, gobiernos parroquiales
rurales; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a excepcion de sus empresas publicas.
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iii. Las demas entidades que realicen funciones de gobierno que no se encuentren
comprendidas en otras categorias establecidas en este articulo.

b. Empresas de propiedad estatal: Comprende a las empresas publicas, de economfa mixta
creadas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades economicas en todos los niveles de gobierno, de conformidad con la ley que regula las
empresas publicas. Se encuentran también comprendidas las sociedades de derecho privado cuya
propiedad total o parcial pertenece a entidades del Sector Piblico No Financiero, conforme a las
condiciones y pardmetros que se definan en el Reglamento.

c. Entidades de la seguridad social: son Entidades Publicas, que se ocupan de la operacion de la
seguridad social, conformadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia
(ISSPOL), Fondo de cesantia de la Policia Nacional e incluyen los fondos, servicio de cesantia y otras
de similar naturaleza y funcion creadas al amparo de estos regimenes de seguridad social. Se excluyen
los fondos complementarios previsionales cerrados.

La compilacién de las estadisticas de finanzas publicas, se realizard en cumplimiento de las
disposiciones de este Cédigo conforme a las mejores précticas y estandares internacionales. Para para
fines estadisticos, el ente rector de las finanzas publicas podra compilar informacién financiera y
presupuestaria especifica de las operaciones realizadas por las entidades del sector publico, con fines
especificos de politica publica y, sin objetivos de mercado.”

Articulo 3.- En el articulo 26 realizar las siguientes modificaciones:
1. Sustitiyese el nimero 9 por el siguiente:

“9. Definir, las orientaciones de politica de caracter general para una planificacién nacional orientada
en politicas pablicas de mediano y largo plazo, con miras a un crecimiento sostenible vinculado a la
sostenibilidad fiscal determinada por el ente rector de las finanzas publicas;”.

2. Sustitiyese el nimero 12 por el siguiente:

“12. Coordinar con el ente rector de las finanzas publicas y las entidades que correspondan del Sector
Ptiblico, de acuerdo a sus competencias, los procesos de descentralizacién del Estado, con sujecion a
las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y en concordancia con el principio de sostenibilidad
fiscal establecido en este Cédigo;”

Articulo 4.- En el inciso tercero del articulo 34, posterior al punto final afiadir el siguiente texto:

“E] Plan Nacional de Desarrollo garantizard que su contenido permita la correcta aplicacion del
principio de sostenibilidad fiscal y de las reglas fiscales”
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Articulo 5.- En el articulo 58 realizar las siguientes modificaciones:

1. Sustitiiyase la frase: “la programacién presupuestaria cuatrianual.” por el siguiente texto: “: los
calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios
institucionales y de gasto.

2. Incluir después de primer inciso uno adicional: “En lo referente al Presupuesto General del Estado
el ente rector de las finanzas publicas emitird los techos presupuestarios globales, institucionales y de
gasto. Para las entidades fuera del Presupuesto General del Estado, esta competencia le correspondera
al 6rgano que cada nivel de gobierno determine.”

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 59 por el siguiente:

“Art. 59.- Ambito de los planes de inversién.- Los planes de inversién del presupuesto general del
Estado seran programados, considerando la normativa, lineamientos y directrices de planificacién,
por las entidades en coordinacion con el ente rector de la planificacién, cumpliendo con las directrices
presupuestarias emitidas y comunicadas por el ente rector de las finanzas piblicas.

En el 4mbito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion publica, de conformidad
con las disposiciones previstas en este Codigo y la ley. La informacién sobre los planes de inversion
publica serd agregada al Sistema Nacional de Informacién referido en el articulo 33 de este Codigo.”

Articulo 7.- En el articulo 60 realizar las siguientes modificaciones:
1. Sustituir el primer inciso por el siguiente:

“Art. 60.- Priorizacién de programas y proyectos de inversién.- Seran prioritarios los programas y
proyectos de inversion que el ente rector de la planificacién nacional incluya en el plan anual de
inversiones del Presupuesto General del Estado, en sujecion con el Plan Nacional de Desarrollo. El
Plan anual de inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este
Cédigo, y deberd respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las
finanzas publicas, de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento de este codigo.

2. Incluir los siguientes incisos después del inciso primero:

Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacién presupuestaria
cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo y en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucién
para el periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversién de las Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizaran, por cada entidad, el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas
en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto definidos por cada organo de

gobierno.”
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Articulo 8.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 60:

“Art. (...).- Programas de preinversion y programas de preservacion de capital.- Se entendera como
programa y/o proyecto de preinversion al estudio o conjunto de estudios realizados para evaluar la
viabilidad de ejecucion de un programa o proyecto de inversion. Dichos estudios podran evaluar,
entre otros, parametros de viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional, social y ambiental,
segin la naturaleza del programa o proyecto de inversién. Se entenderd como programa de
preservacion de capital el que preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera
del Estado.”

Articulo 9.- En el articulo 69, a continuacion del inciso final, agréguese un inciso con el siguiente
texto:

“Los recursos de cooperacion internacional no reembolsable deberan ser objeto de programacion,
ejecucion, reporte y evaluacion presupuestaria, y deberdn observar la normativa emitida por el ente
rector de las finanzas ptiblicas.”

Articulo 10.- En el articulo 74, realizar las siguientes modificaciones:
1. Sustituyese el niimero 1, por el siguiente:

“1. Formular y proponer, para la aprobacion de la o el Presidente de la Republica, los lineamientos
de politica econémica y fiscal inherentes a ingresos, gastos y financiamiento, en procura de los
objetivos del SINFIP y del Plan Nacional de Desarrollo;”.

2. En el nimero 2, luego de la palabra “politica”, agréguese la frase: “econdmica y”.
3. En el numero 3 luego de la palabra “politica”, agréguese la frase: “econémica y”.

4. En el nimero 8, suprimase el punto y coma y agréguese la siguiente frase: “, dirigir el proceso
presupuestario y establecer techos presupuestarios: globales; institucionales; y de gasto para el
Presupuesto General del Estado;”.

5. Después del numeral 8 agréguese las siguientes competencias innumeradas:

(...) Participar, elaborar, actualizar y consolidar la programacion macroeconémica plurianual y anual,
de los sectores de la economia.

(...) Verificar la consistencia de la programacién macroeconémica plurianual y anual, de los sectores
de 1a economia, de forma coordinada con otras instituciones publicas.

6. En el nimero 10, sustitiyase el término “15%” por el término “5%”; y, agréguese un inciso segundo
con el siguiente texto:

“Para reformas del Presupuesto General del Estado que impliquen un incremento mayor al 5%, el
ente rector de las finanzas publicas se sujetard al procedimiento previsto en este Codigo y su
Reglamento;”
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7. En el numeral 12, luego de la palabra “situacién” agréguese la frase “econdmica y”.

8. En el numeral 21 posterior a las siglas SINFIP agréguese “y en politica econdmica.”

9. En el nimero 36, eliminese el término “y,” que consta a continuacion el punto y coma.
10. A continuacién del nimero 36, agréguese un nlimero 37 con el siguiente texto:

“37. Fijar politicas respecto de procedimientos y limites maximos para la entrega de anticipos para
contratacion publica, convenios y otros acuerdos que impliquen egresos publicos; y”

11. Renumerar el vigente nimero 37 como 38”
Articulo 11.- Deroguese el articulo 81.
Articulo 12.-. En el articulo 84, posterior a la frase “las variables” agréguese: “macroecondmicas y”.

Articulo 13.- A continuacion del articulo 85, agréguese un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Art. (...) Politica de mitigacion y gestién de riesgos fiscales.- Con el objeto de mitigar el impacto
negativo ocasionado en las finanzas publicas por la materializacién de eventos imprevistos y, para
garantizar el mejor cumplimiento de los lineamientos de la politica fiscal emitida por el Presidente de
la Republica, el ente rector de las finanzas publicas debera preparar y expedir anualmente la politica
de prevencién, mitigaciéon y gestion de riesgos fiscales con cobertura del Sector Pablico no
Financiero, la que se anexara a la proforma del Presupuesto General del Estado.

Se define como riesgos fiscales a aquellos factores o eventos imprevistos que pueden conducir a que
las variables fiscales de ingresos, gastos, financiamiento, activos y pasivos, se desvien de las
previsiones de la programacion fiscal plurianual y anual. Los riesgos fiscales pueden originarse en:
condiciones macroeconémicas internas y externas, pasivos contingentes, gestion de empresas
piiblicas, gestion de banca publica, gestion de la seguridad social, implementacion de asociaciones
publico-privadas, entre otras causas.

La gestion de riesgos tendra las siguientes fases:

1. Levantamiento y andlisis de riesgos;

2. Medicién y monitoreo permanente de los riesgos relevantes;

3. Emisién de acciones y planes de mitigacion;

4. Reporte de la materializacién de riesgos; y,

5. Evaluacién de implementacion de las acciones y planes de mitigacién ante la materializacion
de eventos.

El ente rector de las finanzas publicas requerird estados financieros, registros administrativos, datos
y otra informacién que considere necesaria para el cumplimiento de sus responsabilidades, de
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cualquier entidad, institucién, organismo o persona de derecho publico conforme al procedimiento y
plazos establecidos por el ente rector de las finanzas publicas, con sujecion y concordancia a la Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y otras disposiciones legales respecto
a manejo de informacion.

Todas las instituciones y entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, seguridad social, banca publica, empresas publicas, entre otras
entidades, deberan cooperar con el ente rector de las finanzas publicas en asuntos relacionados con
riesgos fiscales, de conformidad con las disposiciones de este codigo.”

Articulo 14.- Sustituir el articulo 86 por el siguiente:

“Art. 86.- Participacién coordinada en la elaboracion, actualizacién y consolidacion de la
programacién macroecondmica.- El ente rector de las finanzas publicas participara en la elaboracion,
actualizacién y consolidacion de la programacién macroeconémica en lo referente al campo de las
finanzas publicas, en el marco de la coordinacién de la institucionalidad establecida para el efecto.”

Articulo 15.- Agregar el siguiente articulo innumerado después del articulo 86:

“Art (...).- Programacién macroeconémica- La programacién macroeconémica presentara
escenarios macroecondmicos que identifiquen el comportamiento de las principales variables de los
sectores de la economia, verificando su consistencia intersectorial, en particular con el sector fiscal;
serd plurianual y anual y se constituird en un insumo para la determinacién de los principales
supuestos macroecondmicos de la programacion fiscal.

La Programacién Macroeconémica se emitird en conjunto con el Banco Central del Ecuador y sera
presentada hasta el 15 de abril de cada afio.”

Articulo 16.- Sustitityase el articulo 87 por el siguiente:

“Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y anual.- La programacién fiscal del Sector Publico no
Financiero consolidada y la programacién fiscal para cada sector referido en la clasificacion del
articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 8 de este Codigo, serd anual y plurianual
para un periodo no menor de cuatro afios, el ente rector de las finanzas publicas sera responsable de
la elaboracién: en base a la informacion financiera plurianual y anual que cada nivel de gobierno debe
entregar; y, en sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales determinados en el capitulo de las
reglas fiscales.

La programacién fiscal plurianual y anual serd aprobada por el ente rector de las finanzas publicas
hasta el 30 de abril de cada ejercicio fiscal y servird como marco obligatorio para la formulacion y
gjecucion de los presupuestos de las entidades del sector puablico no financiero; de la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual; y, serd referencial para otros presupuestos del Sector Pablico Financiero.

La actualizacién de la Programacién fiscal plurianual y anual debera ser elaborada antes de la
presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado y se remitird como un adjunto a la
misma.
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En el afio que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica hasta que se apruebe: el Plan
Nacional de Desarrollo; y simultdneamente la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de
gestion del Gobierno, regird la programacion fiscal plurianual y anual aprobada y actualizada en el
afio anterior.”

Articulo 17.- Sustitiyase el articulo 88 por el siguiente:

“Art. 88.- Fases de la programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal tendra las
siguientes fases:

1. Determinacion del escenario fiscal base,

2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo,

3. Formulacion de lineamientos para la programacion fiscal,
4. Determinacion del escenario fiscal final,

5. Aprobacion de la programacion fiscal plurianual y anual,
6. Emision del Documento de programacién fiscal, y

7. Seguimiento, evaluacioén y actualizacion.”

Articulo 18.- A continuacion del articulo 88, agréguese un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Art. (...) Documento Programacion fiscal plurianual y anual.- El Documento de Programacién
fiscal plurianual y anual se publicara anualmente en el plazo de hasta 5 dias posteriores a la aprobacién
y/o actualizacion de la Programacion fiscal plurianual y anual. Contendrd al menos el siguiente
contenido: escenario macroecondmico base; proyecciones fiscales para al menos cuatro afios; limites,
objetivos y metas fiscales que seran obligatorios para el periodo fiscal siguiente e indicativo para los
siguientes tres afios; estrategias fiscales para la gestién del Sector Publico no Financiero y la
mitigacion de riesgos fiscales; evaluaciéon de las principales variaciones de los supuestos
macroecondmicas y fiscales respecto a las proyecciones del afio pasado; andlisis de seguimiento y
monitoreo de riesgos fiscales; y andlisis de sostenibilidad fiscal.”

Articulo 19.- A continuacion del articulo 90, agréguese un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Art.(...).- Previsibilidad del ingreso y operaciones de cobertura del ingreso petrolero.- El ente rector
de las finanzas publicas; previo envio de informacién por parte de las empresas publicas que
comercialicen crudo; podra contratar servicios o instrumentar mecanismos para alcanzar un ingreso
minimo derivado de la comercializacién del petréleo, que permita enfrentar la volatilidad de su precio
en el mercado y sus efectos presupuestarios, tales como, la adquisicién de opciones, seguros,
conversion de productos basicos y otros con similar propésito. Los términos y condiciones técnicas
de este tipo de operaciones de cobertura del ingreso petrolero, su estructuracién y gestion, la
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aplicacion presupuestaria y contable de los ingresos y gastos, y los efectos de este tipo de
transacciones en los restantes componentes del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, seran
determinados por el ente rector de las finanzas publicas. El envio de informacién de las empresas
publicas a las que hace referencia este inciso, debe realizarse bajo responsabilidad de su méxima
autoridad en el plazo maximo de quince (15) dias contados desde la fecha de su requerimiento.

La regla prevista en este Cédigo, para los contratos que contribuyan a concretar operaciones de
endeudamiento publico interno, externo y/o coberturas, se aplicard igualmente para el caso de la
negociacion, instrumentacion y perfeccionamiento de operaciones de cobertura del ingreso petrolero
y los contratos que las precedan.”

Articulo 20.- En el articulo 94, realicense las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el inciso segundo por el siguiente: “Las administraciones tributarias nacionales
estimaran y entregaran al ente rector de las finanzas publicas, la proyeccion de la cuantificacién del
gasto tributario, para el periodo de vigencia de la programacién fiscal plurianual, que debera ser
consistente con las metas y proyecciones de ingresos de las administraciones tributarias; y presentara
como anexo de la proforma del Presupuesto General del Estado.”; y,

2. A continuacion del segundo inciso, agréguese el siguiente:

“El ente rector de las finanzas publicas utilizara esta proyeccion para la determinacion de politica en
materia de beneficios e incentivos tributarios y sus limites, asi como para la identificacion de riesgos
fiscales.”

Articulo 21.- En el articulo 97, realicense las siguientes reformas:

1. Sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente: “El ente rector de las finanzas publicas, sobre la
base de la programacion presupuestaria cuatrianual, las proyecciones macroecondmicas y del techo
presupuestario global, establecera los techos presupuestarios institucionales y de gasto, determinara
los limites méaximos de recursos a certificar y comprometer para las entidades y organismos que
conforman el Presupuesto General del Estado. Si los programas y proyectos superan ¢l plazo de cuatro
afios, el ente rector establecera los limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa
de Inversiones, para lo cual, consultara con la entidad rectora de la planificacién nacional en el &mbito
de la programacion plurianual de la inversién publica.”; y,

2. Agréguese después del primer inciso, el siguiente inciso:

“En lo referente al Presupuesto General del Estado el ente rector de las finanzas publicas emitira los
techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto. Para las entidades fuera del Presupuesto
General del Estado, esta competencia le correspondera al érgano que cada nivel de gobierno
determine.”

3. A continuacién del segundo inciso, agréguese el siguiente: “El techo presupuestario global, los
techos presupuestarios institucionales y de gasto seran comunicados con las directrices
presupuestarias para la elaboracion de la proforma de cada gjercicio fiscal, tendréan el caracter
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vinculante y permaneceran vigentes para todo el ejercicio fiscal correspondiente. Podran ser
actualizados guardando concordancia con las disposiciones de esta ley para la modificaciones
presupuestarias y aprobaciones de incrementos de los presupuestos publicos”.

Articulo 22.- En el inciso tercero del articulo 99, a continuacién de la expresion “gasto para
cierre de brechas de equidad,”, agréguese la siguiente frase:

“el resumen programacion fiscal plurianual y anual, el resumen de estrategias fiscales, el documento
de riesgos fiscales, el informe anual de gestion de Notas del Tesoro, el Plan Financiero del Tesoro
Nacional,”

Articulo 23.- En el articulo 100, sustitidyase el primer inciso por el siguiente:

“Art. 100.- Formulaciéon de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulard la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de
inversion, nicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion
(PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacién, de
conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el
Plan Nacional de Desarrollo, la programacién fiscal y las directrices presupuestarias. Toda
planificacién de gasto permanente y no permanente de las entidades, deberd observar el techo
presupuestario de gasto comunicado por el ente rector de las finanzas plblicas.”

Articulo 24.- A continuaciéon del articulo 102, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Asignacién para contingencias fiscales.- El ente rector de las finanzas publicas debera
incluir en la proforma del Presupuesto General del Estado una asignacion en el gasto, con el objeto
de atender las posibles contingencias generadas por la materializacién de riesgos fiscales. Esta
asignacion serd equivalente al 3% del gasto total del Presupuesto General del Estado y su metodologia
de determinacion sera establecida en el reglamento de este Codigo.”

Articulo 25.- Sustitiiyase el articulo 107 por el siguiente:

“Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del
afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regiré el presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico, a excepciéon de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicard esta misma norma.

El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas
Piblicas en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.”

Articulo 26.- En el articulo 117, agréguese el siguiente inciso final:

“Las obligaciones registradas en la contabilidad ptiblica que tengan una antigiiedad igual o superior
a cinco afios podrén ser dadas de baja mediante informe favorable de la méxima autoridad de cada
entidad y se deber4 poner en conocimiento al ente rector de las finanzas publicas, siempre que no
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exista soportes que justifiquen o permitan comprobar la regularidad de su registro o cuando no se
mantenga reclamacion o litigio pendiente o en los demas casos previstos en el reglamento de este
Cédigo. Del mismo modo, en cualquier momento, se incluird en la contabilidad publica, de oficio o
a requerimiento de parte interesada, cualquier obligacién cuando esta se hubiere justificado o
comprobado.”

Articulo 27.- En el articulo 118, realicense las siguientes reformas:
1. Sustitiyase el inciso primero por el siguiente texto:

“Art. 118.- Modificacién del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las finanzas
publicas.- El ente rector de las finanzas publicas podra realizar modificaciones presupuestarias para
rebajar el Presupuesto General del Estado, con excepcién de los ingresos de la Seguridad Social, asi
como aumentar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General
del Estado hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, no
computaran a este limite los incrementos presupuestarios realizados para la aplicacion de operaciones
de manejo de pasivos y declaracion de estado de excepcion decretados por el Presidente de la
Republica. Con respecto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el aumento o disminucion
s6lo se podra realizar en caso de aumento o disminuciéon de los ingresos permanentes o no
permanentes que les corresponde por ley y hasta ese limite. La liquidacion se haré cuatrimestralmente
para los ajustes respectivos. Estas modificaciones serdn puestas en conocimiento de la Comision del
Régimen Econémico y Tributario de la Asamblea Nacional, en el plazo de 90 dias de terminado cada
semestre.

2. A continuacién del primer inciso, agréguese el siguiente:

“Los incrementos de gasto que computen dentro del 5% no podréan superar los limites establecidos
por las reglas fiscales.”

3. Sustitayase el inciso cuarto por el siguiente:

“Durante la ejecucién del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, solo se
podrén incorporar programas y/o proyectos de inversion que hayan sido priorizados por el ente rector
de la planificacién nacional. La inclusion de nuevos programas y/o proyectos de inversion dentro del
Presupuesto General del Estado vigente requerird el dictamen favorable del ente rector de las finanzas
publicas.”

4. SustitGyase el inciso quinto por el siguiente:

“Para la modificacién de programas y/o proyectos de inversion se requerird el dictamen favorable del
ente rector de las finanzas publicas que deberd sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo. Si la
modificaci6n implica incremento de gastos en el programa o proyecto, dicho incremento deberé ser
compensado para no incrementar los techos presupuestarios de gasto.

Si la modificacién requiere un cambio de fuente de financiamiento o cambios en los techos
institucionales se debera contar con el dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.”
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Articulo 28.- A continuacion del articulo 118, agréguense los siguientes articulos innumerados:

“Art. (...).- Modificacion al Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional.- El
Presidente de la Republica, a solicitud del ente rector de las finanzas publicas, podra solicitar a la
Asamblea Nacional para su aprobacién, el incremento de los ingresos, gastos y financiamiento que
modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado que superen el limite establecido
en el articulo anterior. El Presidente de la Republica podra solicitar dicho incremento al Presupuesto
General del Estado en cualquier momento durante la fase de ejecucién del presupuesto.

El tramite para modificacion al Presupuesto General del Estado ante la Asamblea Nacional se iniciard
con la solicitud de modificacion que incluird una exposicién general sobre su justificacion,
especificacion de las modificaciones propuestas al Presupuesto General del Estado aprobado y otros
asuntos que se determinen en el reglamento de este Codigo.

La Asamblea Nacional aprobara u observara el incremento en el plazo de diez dias siguientes y en un
solo debate. Si transcurrido este periodo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entrara en vigencia
la modificacion propuesta por la Funcidn Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional no
podran superar el monto del incremento solicitado, ni alterar su financiamiento. En caso de que la
Asamblea Nacional observe la modificacién propuesta, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de cinco
dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o
ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en el plazo de diez dias siguientes, podra
aprobar el incremento propuesto por el Presidente de la Republica o ratificar sus observaciones, en
un solo debate, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. De no pronunciarse en el
plazo establecido, entrara en vigencia la modificacion o ratificacion enviada en segunda instancia por
la Funcion Ejecutiva.

En todos los casos y sin excepcién alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados deberd
contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos de ingresos y gastos se sujetaran a los limites
determinados por las reglas fiscales establecidas en el presente Cadigo.

Art. (...).- Uso de la Asignacion para contingencias fiscales.- El ente rector de las finanzas publicas
podra realizar modificaciones presupuestarias con cargo a la asignacioén para contingencias fiscales
para atender (inicamente el incremento de gastos por la materializacién de los riesgos fiscales. El
seguimiento y la evaluacion de estas modificaciones presupuestarias deberdn ser presentadas en la
evaluacién global semestral del Presupuesto General del Estado en concordancia con el articulo 119
de este Codigo. Los procedimientos para la utilizacién de esta asignacion para contingencias fiscales
seran establecidos mediante el reglamento correspondiente.”.

Articulo 29.- En el tercer inciso del articulo 121, a continuacién de la expresion “nuevo ejercicio
fiscal”, agréguese la frase:

“sin incrementar el techo presupuestario institucional y”.
Articulo 30.- En el articulo 122 reemplacese:

El nimero “31” por el nimero “1”.
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Articulo 31.- En el articulo 123, realicense las siguientes reformas:
1. Sustituyase el inciso segundo por el siguiente:

“El endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del
sector publico, cualquiera sea su forma, en virtud de las cuales la entidad deudora que obtiene para
su uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en una fecha o
fechas futuras. El endeudamiento piblico puede provenir de contratos de mutuo; colocaciones de
bonos y otros valores que apruebe el comité de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacion; convenios de novacion y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en
donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley.”

2. A continuacién del tercer inciso, agréguese el siguiente:
“Se excluye del endeudamiento publico las siguientes transacciones o instrumentos:

1. Los convenios de pago que contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia no provoca de forma
inmediata una extincién de las obligaciones ni traspaso de propiedad;

2. Derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias que no requieran garantia
soberana;

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo ejercicio fiscal de su
devengo;

4, Cualquier titulo valor de hasta 359 dias;

5. Para el caso de empresas publicas se excluyen todos los contratos de mutuo del tipo crédito con
proveedores que no requieran garantia soberana; y,

6. Si no se requiere garantia soberana, para el caso de banca y las entidades de intermediacién
financiera ptblicas se excluye todas las operaciones que realicen para solventar sus necesidades de
liquidez y aquellas destinadas a la intermediacién financiera que no provenga de deuda externa
multilateral, de proveedores, de gobiernos extranjero ni de la banca nacional y/o internacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto, los instrumentos o transacciones sefialadas deberan ser reportadas
estadisticamente, conforme a estandares internacionales™

3. En el cuarto inciso, sustitliyase la expresion “menos de 360” por “hasta 359”
4, Eliminese el inciso quinto.
5. Antes del sexto inciso agréguese el siguiente texto:

Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual. El ente rector de las Finanzas Publicas podra
suscribir operaciones de endeudamiento previo al comienzo de los siguientes ejercicios fiscales.

No existira destino especifico para el endeudamiento mas alla de lo establecido en la Constitucion y
en el presente Codigo, para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas durante la ejecucion
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presupuestaria asignard estos recursos a los programas y proyectos que cuenten con los requisitos
establecidos. Se establecerd en el reglamento de este Cédigo los mecanismos que permitan garantizar
que el financiamiento, dentro del marco constitucional y del presente cédigo, pueda ser reasignado
de manera 4gil entre programas y proyectos en funcién a la ejecucion de los mismos.”

Articulo 32.- En la Seccion II del capitulo IV del Titulo II, sustitiyase la denominacion: “DE
LOS LIMITES DE ENDEUNDAMIENTO, DESTINO DE LOS RECURSOS Y DE LOS
PROYECTOS” por:

“DEL ENDEUDAMIENTO, DESTINO DE LOS RECURSOS Y DE LOS PROYECTOS”
Articulo 33.- eliminese el articulo 124.

Articulo 34.- eliminese el articulo 125.

Articulo 35.- En el articulo 144, sustitiyase el segundo inciso por el siguiente:

“Toda emisién de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en forma universal, a
través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociacion. Las negociaciones que se realicen de
forma directa entre entidades del sector piblico deberdn proveer informacién completa de cada
transaccion a las entidades de supervision y control del mercado de valores de acuerdo con la
normativa correspondiente.”

Articulo 36.- En el articulo 152, realicese las siguientes modificaciones:
1. En el inciso tercero sustitiyase el nimero “60” por el nlimero “30”

2, A continuacion del inciso cuarto, agréguese el siguiente inciso: “Los servidores de las
entidades del sector ptiblico no financiero que no cumplan con el envio de la informacion, se sujetaran
a las sanciones establecidas en este c4digo”

Articulo 37.- A continuacion del articulo 155, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Atrasos.- Los atrasos en los pagos de los gastos de las entidades que conforman el Sector
Publico, son catalogadas como obligaciones financieras en las cuales no se ha efectuado €l pago hasta
la fecha de su vencimiento. El vencimiento de las obligaciones deberd estar establecido por la
legislacién vigente, por acto administrativo vélido, o por via contractual. En el caso de que el
vencimiento no fuera establecido por ninguna de las formas descritas, el plazo para el vencimiento
serd de 90 dias desde la fecha de devengamiento.

El registro de fechas de vencimiento de los gastos se realizard en el sistema informatico y los atrasos
sobre los mismos seran reportados conforme a la norma técnica que emita para el efecto el ente rector
de las finanzas publicas.

Art 38.- Después del articulo 160 incluir el siguiente articulo innumerado:

“Art (...) Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector de las finanzas publicas emitira
anualmente el plan financiero del Tesoro Nacional el cual serd adjuntado a la proforma
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presupuestaria. El plan serd actualizado dentro de los primeros quince dias del afio, y de forma
trimestral. El plan contiene el programa de ingresos y gastos de caja y sus posibilidades de
financiamiento. El plan financiero tendra por objeto programar, y evaluar la Programacion de Caja
del Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos financieros, y asegurar el adecuado
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

El plan financiero deberd presentar, de forma estructurada, los usos y fuentes para la gestion de los
ingresos y obligaciones administradas por el Tesoro Nacional del ejercicio fiscal correspondiente.
Comunicara, al menos: el saldo inicial y final proyectado de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional y otras cuentas administradas; los saldos iniciales y finales de las cuentas por pagar y
atrasos; los saldos iniciales y finales de las inversiones y activos financieros; los saldos iniciales y
finales del manejo de liquidez, y las metas del endeudamiento piiblico por tipos.

El Plan Financiero, incluyendo la programacién de caja, asi como su actualizacién, serin
considerados para guiar las modificaciones en la ejecucién presupuestaria y actualizar la
programacion fiscal.

Articulo 39.- Sustitiiyase el articulo 171 por el siguiente:

“Art. 171.- Notas del Tesoro.- El ente rector de las finanzas publicas, podrd emitir y colocar Notas
del Tesoro solamente para administrar deficiencias temporales de caja, hasta el monto que este fije
anualmente, que no podra superar al 8% de los gastos totales del Presupuesto General del Estado. En
ningin caso, el plazo para la redencién de las Notas del Tesoro sera mayor a los 359 dias. Su reporte
estadistico, conforme a los estandares internacionales, se definird en la normativa que el ente rector
de las finanzas publicas emita para el efecto.

Las Notas del Tesoro, por ser relativas solo a manejo de flujos financieros, aun cuando son
obligaciones de pago, no constituyen endeudamiento publico, y por tanto, no estaran sujetas a los
requisitos previstos para las operaciones de endeudamiento publico para su emisién y uso, excepto la
escritura publica, misma que serd un requisito para su emisién y cuyo contenido debera ser establecido
en las normas técnicas correspondientes. El ente rector de las finanzas piiblicas elaborara anualmente
el informe de gestién de Notas del Tesoro, el que debera constar como anexo en la presentacién de la
proforma presupuestaria.

El ente rector de las finanzas publicas, en cumplimiento de su deber de optimizar la gestién financiera
del Estado, podra realizar la novacién o canje de Notas del Tesoro, por acuerdo de las partes. Para
aplicacién del limite temporal de las Notas del Tesoro cuando se ejecuten canjes y novaciones se
considera las fechas de la colocacién inicial y la fecha de vencimiento del altimo canje o novacién.

El Banco Central no podra invertir en Notas del Tesoro o en cualquier titulo valor emitido por el
Estado o por las Instituciones que lo componen, incluyendo en esa definicién a instrumentos de
administracion de liquidez.

Toda emision de Notas del Tesoro, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en forma
universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociacion. Las negociaciones que se
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realicen de forma directa entre entidades del sector ptiblico deberan proveer informacién completa de
cada transaccion a las entidades de supervisién y control del mercado de valores de acuerdo con la
normativa correspondiente.”

El Articulo 40.- Sustitiyase el articulo 175 por el siguiente:

“Art. 175.- Sistemas de informacién.- El ente rector de las finanzas publicas debera establecer un
sistema de informacion oficial y amplia difusion que servird de base para el control que gjerce la
Funcién Legislativa, asi como de la ciudadania, que incluiré la informacién relativa al cumplimiento
de lo dispuesto en este Libro. También se informara en detalle sobre los términos y condiciones
financieras de toda operacion de endeudamiento piblico, la novacién de endeudamientos existentes
y la recompra de deuda piiblica para cumplir lo establecido en el articulo 289 de la Constitucién de
la Republica.

A los presupuestos de cada entidad del sector publico no financiero, se acompafiara la informacién
sobre el resultado primario obtenido de la ejecuciéon presupuestaria, las necesidades de
financiamiento, la capacidad de la entidad para obtener financiamiento y el resultado financiero
obtenido. Antes del 1 de octubre de cada afio, las entidades que conforman el sector pablico no
financiero agregarédn la informacion requerida de acuerdo con la norma técnica que emita el ente
rector de las finanzas publicas para el efecto.

La informacién servird para verificar el cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales previstas en
este Cddigo, seglin corresponda.

Atendiendo el periodo al que corresponde, la informacioén a ser suministrada contendra, al menos, lo
siguiente:

1. Informacién de la proforma presupuestaria inicial o de los estados financieros iniciales, con
indicacion de las lineas fundamentales que se prevean en dichos documentos;

2. Presupuesto inicial o en su caso estados financieros iniciales, liquidacién del presupuesto del afio
anterior, conciliacion bancaria de las cuentas institucionales de las entidades del sector ptiblico no
financiero;

3. Detalle de todas las entidades dependientes e informacion financiera, presupuestaria y contable de
cada una. En el caso de los estados financieros, estos deberan estar debidamente auditados; y,

4. Cualquier otra informacién que se requiera en la norma técnica y que permita verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en este Codigo.

Con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones de publicidad
derivadas de las disposiciones de este Cédigo, el ente rector de las finanzas ptblicas podra publicar
informacién econémico-financiera de cualgquier entidad del sector pUblico que se haya consignado en
el sistema de administracion financiera, con el alcance, metodologia y periodicidad que se determine
conforme a la normativa correspondiente.
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El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y de suministro de informacién, o el
cumplimiento incompleto, erréneo o no realizado en la forma determinada por el ente rector de las
finanzas publicas, implicard la responsabilidad administrativa del servidor responsable, de
conformidad con este Cédigo.”

El Articulo 41.- a continuacién del articulo 177 agréguese el siguiente Titulo:

“TITULO IV
DE LAS REGLAS FISCALES

CAPITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION

Art (...).- Ambito de aplicacion de las reglas fiscales.- Las entidades comprendidas en el sector
plblico no financiero se sujetaran, segiin corresponda, a las disposiciones para cada regla fiscal de
acuerdo a lo establecido en este Capitulo. Los Bancos Publicos deberan cumplir de forma obligatoria
las regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y solvencia que estén definidos en la Ley.

CAPITULO I
DE LAS REGLAS FISCALES

SECCION 1
DEL INGRESO PERMANENTE Y EGRESO PERMANENTE

Art (...).- Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Ptiblico no Financiero.- Para garantizar
la conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la
estabilidad econémica, los egresos permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no
permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Repiblica, para salud, educacién y justicia, previa
calificacion de la situacion excepcional, realizada por la o el Presidente de la Repiiblica o, en su caso,
por la méxima autoridad administrativa de un Gobierno Auténomo Descentralizado.

SECCION II
DE LA REGLA DE DEUDA Y OTRAS OBLIGACIONES

Art. (...).- Regla de deuda y otras obligaciones de pago.- La politica fiscal deberd ser formulada y
ejecutada con el objetivo de reducir y estabilizar el saldo consolidado de la deuda publica del sector
publico no financiero y otras obligaciones al nivel del 40% del Producto Interno Bruto. Para
propositos de la aplicacién de esta regla, se entiende por deuda publica y otras obligaciones de pago
las siguientes:
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1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo;

2. Los titulos valores con vencimientos iguales o menores a 359 dias;

3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculard en términos consolidados, deduciendo la deuda y otras
obligaciones entre entidades del sector publico no financiero y su forma de célculo sera establecida
en el reglamento de este Codigo.

El ente rector de las finanzas piblicas, con base en la programacién fiscal plurianual, regulara los
limites de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta al &mbito de este Cédigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de endeudamiento neto,
calculado como la diferencia entre desembolsos y amortizaciones de deuda publica, para
consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional.

De forma periédica, cada 5 afios, el ente rector de las finanzas publicas presentard a la Asamblea
Nacional un informe técnico que incluird una recomendacién para modificar o mantener dicho
porcentaje. La Asamblea Nacional podra aprobar o negar la solicitud de revisién, con los plazos y
procedimientos similares a los referidos a la aprobacion del Presupuesto General del Estado.

La recomendacion estard sustentada en un informe técnico que debera contener, al menos, un analisis
de sostenibilidad de la deuda y otras obligaciones, estrategia de manejo de deuda y otras obligaciones,
objetivos fiscales, evaluacién de riesgos fiscales para el mediano y largo plazo, segiin se defina en el
reglamento de este Codigo.

Art. (...).- Limites al endeudamiento para Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Para la
aprobacién y ejecuciéon de sus presupuestos, cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera
observar los siguientes limites de endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de: su deuda publica y otras
obligaciones; y, sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al
doscientos por ciento (200%); v,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacién e intereses,
no deberd superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales sin incluir
endeudamiento.

Se prohibe la contratacién de deuda puiblica para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados al cumplimiento de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este articulo se destinen a proyectos
de agua potable, alcantarillado y manejo integral de desechos sélidos, estos limites podran
incrementarse en los numerales 1 y 2 a 300% y 40% respectivamente.

Los Gobiernos Auténomos y Descentralizados que sobrepasen los limites de este articulo debersn
someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que sera aprobado por el ente rector de
las finanzas publicas.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que sobrepasen estos limites o que por efecto del crédito que se solicite los
sobrepasen.

Art. (...).- Limites al endeudamiento para empresas piblicas.- Para la aprobacion y ejecucién de sus
presupuestos, cada empresa publica debera observar los limites de endeudamiento emitidos por el
ente rector de las finanzas publicas para este grupo de entidades publicas. Los limites deberan ser
determinados considerando: el sector econémico, tipo de rama o actividad econémica y orientacién
empresarial.

Las empresas publicas que hubieren sobrepasado los limites previstos en esta regla deberan someterse
a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que serd aprobado por:

1. El ente rector de las finanzas publicas para el caso de las empresas publicas nacionales y las que
correspondan a las universidades publicas;

2. El organo legislativo del correspondiente Gobierno Auténomo Descentralizado titular de la
empresa publica del nivel territorial que corresponda; o,

3. Cada uno de los érganos responsables de la creacién de cada empresa publica, segun el nivel
territorial en el que ejercen su competencia, para el caso de empresas publicas mancomunadas.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a las empresas publicas que
sobrepasen estos limites o que por efecto del crédito que se solicite los sobrepasen.

Art. (...).- Limites al endeudamiento para entidades de la seguridad social.- Para la aprobacién y
egjecucion de sus presupuestos, las entidades de seguridad social deberan observar los limites de
endeudamiento establecidos en este Codigo y la ley.

Adicionalmente, cada entidad de seguridad social, sus direcciones especializadas que administran los
seguros, asi como las direcciones generales con sus 4reas adscritas, deberan observar lo siguiente:

1. Se recurrira al endeudamiento publico Gnicamente cuando de manera independiente el Fondo o
Administradora que se beneficie del endeudamiento, demuestre tener capacidad de pago y que la
operacién de endeudamiento no comprometa el normal funcionamiento y otorgamiento de
prestaciones; y,

2. Se prohibe la contratacién de deuda plblica para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados a las prestaciones de la seguridad social.
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Se prohibe a las instituciones piblicas y privadas conceder créditos a las entidades de la seguridad
social que no cumplan con los requisitos mencionados en el numeral 1.

SECCION II
DE LAS REGLAS DE CRECIMIENTO DE EGRESOS, GASTO, RESULTADO PRIMARIO
TOTAL Y RESULTADO PRIMARIO NO PETROLERO

Art. (...).- Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector Ptblico No
Financiero.- El resultado primario y el resultado primario no petrolero deberdn presentar metas
fiscales especificas de ingresos y egresos anuales que permitan garantizar el cumplimiento de la regla
de deuda y otras obligaciones de pago establecido en este Cédigo. Para lo cual el ente rector de las
finanzas publicas fijara una meta indicativa de resultado primario total para el afio en curso y metas,
igualmente indicativas, para los tres siguientes ejercicios fiscales, asi como una meta obligatoria del
resultado primario no petrolero para el afio en curso y metas indicativas del resultado primario no
petrolero, para el escenario cuatrianual. La meta de resultado primario no petrolero serd definida en
concordancia con los otros limites, metas y objetivos conforme a procedimientos establecidos en este
Caédigo.

Las metas anuales de resultado primario no petrolero seran vinculantes para todo el Sector Publico
no Financiero. Cada entidad deberd reportar la informacién prevista en el reglamento de este Codigo
respecto del cumplimiento de estas metas en el sistema de administracion financiera.

Art(...).- Regla de gasto primario computable.- Se entender4 por gasto computable, el gasto primario,
excluidos las preasignaciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucién y los gastos por laudos
arbitrales no presupuestados.

El ente rector de las finanzas publicas determinar4 el limite nominal anual de modificacién del gasto
primario computable consolidado para la agrupacién conformada por las entidades del Gobierno
General y las entidades de la Seguridad Social, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades publicas que lo conforman. El limite se expresara en términos nominales y se calculard
mediante la multiplicacién del gasto computable del ejercicio anterior con el crecimiento de la
economia de largo plazo, fijado para cada periodo del Plan Nacional de Desarrollo, expresado en
valores nominales.

El incremento anual de gasto primario computable especifico de cada una de las entidades de la
Seguridad Social serd determinado por cada consejo directivo conforme a las competencias que le
dispone cada ley especifica.

El incremento nominal anual del gasto primario computable para cada ejercicio fiscal no podra
superar el limite consolidado para la agrupacion de entidades del Gobierno General y las entidades
de Seguridad Social establecido en el segundo inciso.

Siuna o mas tasas de crecimiento del gasto resultante de la aplicacién de la normativa de prestaciones
de la seguridad social conforme lo establecido en el tercer inciso de este articulo exceden la tasa de
crecimiento del PIB a largo plazo, el limite sectorial de gasto del Gobierno General se ajustara para
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que la modificacién del gasto primario computable consolidado para la agrupacién conformada por
las entidades del Gobierno General y las entidades de la Seguridad Social no exceda la tasa de
crecimiento del PIB a largo plazo.

Si en cumplimiento de la disposicion del inciso precedente el ajuste anual en el limite sectorial del
Gobierno General supera el 0,4% del PIB por dos afios consecutivos, el Presidente de la Republica, a
recomendacion del ente rector de las Finanzas Publicas, presentard a la Asamblea Nacional una
reforma legal para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto primario computable.

El nivel de gasto primario computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto primario
computable podrd modificarse en los afios en que se produzcan aumentos o reducciones de ingresos
originados por cambios normativos, y en cuantia equivalente a estos.

El limite de modificacién del gasto primario computable, y la tasa de crecimiento nominal de largo
plazo deberan ser publicados y comunicados por el ente rector de las finanzas publicas en las
directrices presupuestarias para la elaboracién de la proforma del Presupuesto General de Estado,
junto con los objetivos y metas fiscales. Esta publicacion sera una referencia obligatoria para todas
las entidades y organismos del Gobierno General para la elaboracion, aprobacién y ejecucién de sus
respectivos Presupuestos.

Art (...) Espacio adicional por aplicacién de politica fiscal contra ciclica para la regla de gasto
primario computable. En el caso de que la proyeccioén anual de crecimiento econémico sea menor de
2 puntos porcentuales al crecimiento de la economia de largo plazo y se pronostique una brecha
negativa del producto, el incremento nominal anual del gasto primario computable podra afiadir un
espacio adicional de hasta el 1% del PIB por afio por aplicacién de politica fiscal contra ciclica por
un plazo méximo de dos afios consecutivos acumulables, debidamente justificada, siempre que se
compense completamente en los dos afios siguientes a la aplicacion realizada y se retorne a la meta
nominal fijada inicialmente para el ultimo afio de la compensacién. La variacién nominal anual del
gasto primario computable deberd tener concordancia con las metas establecidas para el resultado
primario total y no petrolero.

Art (...) Exencidn del limite nominal anual de gasto primario computable por aplicacién de la regla
constitucional de gasto. Si el gasto primario computable se sitia por encima del limite, como
consecuencia del crecimiento del gasto en el Presupuesto General del Estado en la educacién inicial
basica y el bachillerato en aplicacion de la Disposicion Transitoria Decimoctava y en el
financiamiento del Sistema Nacional de Salud, en aplicacién de la Disposiciéon Transitoria
Vigesimosegunda de la Constitucion, se descontara el efecto del crecimiento de esos gastos a efectos
de verificacion del cumplimiento de la regla.

Art (...) Metodologia del calculo del crecimiento de la economia de largo plazo y su determinacion
para la regla de gasto primario computable. La metodologia para el calculo del crecimiento de la
economia de largo plazo sera establecida por el Banco Central del Ecuador mediante la normativa
correspondiente. El crecimiento de largo plazo serd establecido por el Banco Central del Ecuador para
el periodo de vigencia de cada Plan Nacional de Desarrollo. La metodologia y el crecimiento de la
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economia de largo plazo, podran ser actualizados cada dos afios, cuando las condiciones de la
economia muestren cambios estructurales, 0 en casos excepcionales debidamente justificados.

Los resultados, metodologia e informacion necesaria para el calculo del crecimiento de la economia
de largo plazo deberén estar disponibles en medios electrénicos y ser publicados por el Banco Central
del Ecuador.

Art. (...).- Del crecimiento del gasto permanente.- El crecimiento nominal del gasto permanente del
Gobierno Central, estara sujeto a los limites de crecimiento del gasto primario segun el articulo
precedente y garantizara la provision adecuada de bienes de capital.

La participacion del gasto permanente en el gasto primario total se sujetara a los objetivos de politica
fiscal emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Art. (...).- Requisitos para financiar los gastos de la seguridad social con recursos del Presupuesto
General del Estado.- Las entidades de seguridad social en la elaboracién de su presupuesto, asi como
respecto al presupuesto ejecutado, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. La normativa emitida por los Consejos Directivos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas o Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, referente a prestaciones o aspectos administrativos que tengan impacto fiscal directo en las
contribuciones y asignaciones que se financien a través del Presupuesto General del Estado, deberan
tener previamente el dictamen favorable emitido por el ente rector de las finanzas publicas.

2. Paralacreacién y/o ampliacion de subsidios o beneficios adicionales a la seguridad social se debera
disponer de una fuente de financiamiento especificay diferente a los recursos del Presupuesto General
del Estado.

SECCION 1V
DEL FONDO DE ESTABILIZACION

Art. (...).- Fondo de Estabilizacién.- Los ingresos provenientes de la explotacién y comercializacién
de recursos naturales no renovables que superen lo contemplado en el Presupuesto General del
Estado, aprobado por la Asamblea Nacional, luego de descontar las preasignaciones dispuestas por
ley, se destinardn a la generacién de un fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la
sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecucién de egresos en educacion y
salud. El fondo sera unico y sus reservas no podran preasignarse o destinarse para financiar ningun
gasto adicional al presupuesto inicial. La operacién del fondo serd establecida en el reglamento de
este Codigo.

CAPITULO III ]
DE LAS CAUSALES EXCEPCIONALES DE SUSPENCION
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Art (...).- Causales excepcionales de suspensién.- Se podré suspender una o més reglas y/o metas
fiscales establecidas en este titulo, por un periodo que no exceda de dos afios fiscales, en los siguientes
€asos:

1. Estados de excepcién en el territorio nacional, de conformidad con el articulo 164 de la
Constitucion, que sean eventos significativos y que superen 1% del PIB conforme a lo establecido
por Reglamento; y,

2. Recesién econdémica grave que sera definida mediante Reglamento.

En los casos previstos en este articulo el ente rector de las finanzas publicas, basado en informe
técnico independiente del 6rgano competente, asi como en el informe del Banco Central del Ecuador,
respectivamente, deberd elaborar una solicitud para la suspensién de una o mas reglas y/o metas
fiscales, justificando las razones y las causales que activaron las clausulas de escape. Se deberd
describir el impacto del o los eventos que generaron afectacion en las finanzas publicas y en la
economia. Se presentard un plan de sostenibilidad y fortalecimiento detallando las medidas
correctivas que le sean aplicables, seglin lo previsto en este Codigo.

En el caso previsto en el niumero 1 de este articulo, la solicitud sera aprobada por la o el Presidente
de la Republica. En el caso previsto en el nimero 2, la solicitud sera conocida por el Presidente de la
Republicay elevada para aprobacién de la Asamblea Nacional con la mayoria simple de los miembros
que asistan a la sesion.

El ente rector de las finanzas puiblicas sera el responsable de implantar las medidas correctivas
aprobadas y elevard informes semestrales al Presidente de la Republica y a la Asamblea Nacional
segun corresponda conforme al procedimiento de aprobacién.

Cuando el ente rector de las finanzas publicas determinare que la reanudacién de la aplicacion de las
reglas y/o metas fiscales, o la finalizacion de las medidas correctivas al vencimiento del periodo
estipulado serd perjudicial para las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica, podra solicitar
la extensién del plazo de la clausula de excepcién de las reglas fiscales por un periodo que no exceda
un afio fiscal adicional.

CAPITULO IV
DE LA DETERMINACION E INSTRUMENTACION DE LAS REGLAS

SECCION 1
DE LA DETERMINACION DE OBJETIVOS, LIMITES, Y METAS FISCALES TOTALES
Y SECTORIALES PARA LAS REGLAS FISCALES

Art (...) Determinacién de objetivos, limites y metas fiscales totales del SPNF y del Presupuesto
General del Estado.- los objetivos, limites y metas respecto a las reglas fiscales totales del SPNF y
especificas del Presupuesto General del Estado: crecimiento de egresos, gastos, resultado primario
total, resultado primario no petrolero, serdn: calculados, determinados, evaluados y actualizados por
el ente rector de las finanzas publicas.
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La fijacién de las metas de los resultados primarios debera tener en cuenta la regla de gasto y la
consecucion del limite de deuda y otras obligaciones de este cédigo. La fijacion de la meta de deuda
publica y otras obligaciones deberd ser consistente con el objetivo de resultado primario no petrolero.

Hasta el 15 de abril de cada afio el ente rector de las finanzas ptblicas debera determinar los objetivos,
limites y metas fiscales del Sector Piblico no Financiero, las metas y limites para el Presupuesto
General del Estado deberan ser determinadas dentro de los 7 dias siguientes.”

Art (...) Determinacion de metas fiscales sectoriales.- Las metas fiscales sectoriales para cada nivel
de Gobierno de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado respecto a las reglas fiscales
de: crecimiento de egresos, gastos, resultado primario total y resultado primario no petrolero, seran
determinados, evaluados y actualizados por el Comité Nacional de Coordinacién Fiscal.

Las metas sectoriales deberan garantizar la concordancia con las metas totales del Sector Publico no
Financiero y Presupuesto General del Estado. Para lo cual, el ente rector de las finanzas publicas
enviard una propuesta al Comité Nacional de Coordinacion Fiscal en el plazo de 2 dias posterior a la
determinacion de los objetivos, limites y metas fiscales del Sector Ptiblico no Financiero. El Comité
decidird en 5 dias sobre la propuesta por mayoria simple aceptando u observando la propuesta. En
caso de observacion, el ente rector de las finanzas publicas remitird una nueva propuesta en el plazo
de dos dias considerando las observaciones del Comité Nacional de Coordinacién Fiscal y los
objetivos, metas y limites del SPNF. El Comité Nacional de Coordinacién Fiscal deberd pronunciarse
sobre el segundo envio en el plazo de 3 dias y solo podra rechazarla o modificarla con el voto de dos
tercios de los miembros.

El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal al siguiente dia de la determinacién de las metas fiscales
sectoriales, deberd informar la determinacion de las metas fiscales de cada nivel de gobierno al ente
rector de las finanzas publicas para la expedicion del acuerdo ministerial respectivo.

Si en los plazos referidos el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal, no determina y comunica las
metas sectoriales referidas en este articulo, el Ente Rector de las Finanzas Publicas fijara las metas
sectoriales correspondientes.”

SECCION 11
DE LA INSTRUMETACION DE OBJETIVOS, LIMITES Y METAS

Art (..).- Publicacion de los objetivos y limites.- Los objetivos, y limites fiscales para el periodo de
Gobierno seran publicados mediante acuerdo ministerial por el ente rector de las finanzas piiblicas.

Las reglas de egresos y gastos, seran actualizadas y fijadas anualmente, segin las disposiciones de
este Codigo.

Art. (...).- Publicacion de las metas fiscales para el conjunto de entidades del Sector Publico No
Financiero.- El ente rector de las finanzas piblicas, publicard mediante Acuerdo Ministerial las metas:
de deuda ptiblica y otras obligaciones; resultado primario no petrolero; regla de gasto primario
computable; y, regla de egresos permanentes, referido al ejercicio en curso y los gjercicios siguientes
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dentro del plazo de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, expresados en términos nominales y
porcentuales del Producto Interno Bruto nominal, tanto para el conjunto de Sector Piiblico No
Financiero, el Presupuesto General del Estado, el conjunto de empresas publicas de la funcién
ejecutiva y universidades, el conjunto del resto de empresas publicas, el conjunto de Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de las entidades de seguridad social.

Hasta el 30 de abril de cada afio el ente rector de las finanzas publicas deberd publicar las metas
fiscales.

CAPITULO V
DEL COMITE NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Art(...) Comité Nacional de Coordinacion Fiscal.- El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal estara
conformado por siete miembros e incluye: un representante del Presidente de la Republica, un
representante del ente rector de las finanzas publicas, un representante del ente rector de la
planificacion, un representante del Banco Central del Ecuador, un representante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, un representante de las Empresas Publicas y un representante de las
Entidades de la Seguridad Social. Cada miembro tendrd derecho a voz y a voto. El Comité estard
presidido por el Ente rector de las finanzas publicas, quien tendra voto dirimente. El Comité Nacional
de Coordinacion Fiscal podra asignar la gestion técnica a subcomités creados por cada tipo o grupo
de entidades. Su funcionamiento serd establecido mediante el reglamento a este cédigo

CAPITULO V1
DEL CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS REGLAS FISCALES

Art (...).- De la informacioén para el seguimiento, evaluaciony cumplimiento.- El cumplimiento de
estas reglas se comprobard con los reportes con informacion consolidada de: las proformas
presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados, ejecucion presupuestaria semestral, los
presupuestos liquidados y los boletines mensuales de deuda ptblica. El seguimiento y evaluacion
para el cumplimiento es responsabilidad sobre el ente rector de las finanzas publicas conforme a lo
establecido en este Cadigo.

Art (...).- Informes de seguimiento y evaluacién.- El ente rector de las finanzas piblicas publicard
informes trimestral que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas en el gjercicio
fiscal, en el nivel de Gobierno Central y grupos de entidades del Sector Piiblico No Financiero. Con
base en estos informes, se deberan ejecutar medidas preventivas para asegurar el cumplimiento de los
objetivos.

Art. (...).- Informe sobre cumplimiento de los objetivos.- De acuerdo con el calendario previsto en el
reglamento de este Cédigo, el ente rector de las finanzas piblicas elaborard un informe sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos de deuda piblica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y
regla de egresos no permanentes, del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de
entidades del sector publico no financiero.
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Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera publicar, en concordancia con el calendario fiscal
previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda piiblica y otras obligaciones, saldo primario
no petrolero, regla de egresos no permanentes del ejercicio inmediato anterior.

Con base en estos informes, se deberdn activar medidas correctivas y sanciones para corregir los
incumplimientos o desvios.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

SECCION 1
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Art (...).- Medidas automaticas.- Las unidades que integran el Sector Publico No Financiero haran
un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar
que al cierre del ejercicio se cumplan con los objetivos y reglas fiscales, segin corresponda.
Asimismo, hardn un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de garantias soberanas
u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de suscribir y ejecutar operaciones de
financiamiento o contratos especificos de entidades publicas.

Cuando el saldo de deuda publica se sitiie por encima del 95% de los limites establecidos en los
articulos correspondientes de este Codigo o cuando la politica de gestion de riesgos fiscales lo
determine pertinente, la entidad correspondiente no podrd realizar operaciones de endeudamiento que
impliquen incremento neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo operaciones de manejo
de tesorerfa no superiores a 359 dias.

Art. (...).- Advertencia de riesgo de incumplimiento.- En caso de considerar un riesgo de
incumplimiento del objetivo de saldo primario no petrolero, del objetivo de deuda ptiblica y otras
obligaciones de pago, de laregla de gasto y regla de egresos permanentes de alguna entidad integrante
del sector publico no financiero, el ente rector de las finanzas publicas formulara en el plazo que
determine el reglamento una advertencia motivada a la entidad responsable, en el 4mbito de cada
regla fiscal segun corresponda, informando al ente de control de cada entidad y a la Contraloria
General del Estado. La entidad tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias para
mitigar el riesgo o evitar el efecto. Si no se adoptasen las medidas se aplicaran las medidas correctivas
previstas en este Codigo.

SECCION 11
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Art. (...).- Medidas correctivas.- Cuando el ente rector de las finanzas pablicas, de acuerdo con el
informe correspondiente sobre cumplimiento de objetivos, constate que existe incumplimiento de los
objetivos de la regla de deuda publica y otras obligaciones de pago, resultado primario no petrolero,
la regla de gasto y/o la regla de egresos permanentes por parte de las entidades del sector publico no
financiero, cuando corresponda, podré proceder con la suspension temporal de los procedimientos a
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su cargo para las transferencias desde el Presupuesto General del Estado, las aprobaciones y
autorizaciones en aplicacion de las disposiciones de este Codigo. Esta situacién se podra mantener
hasta que la entidad correspondiente demuestre la aplicacion de medidas fiscales que verifiquen el
cumplimiento de los objetivos y reglas previstas en este Codigo a partir del informe sobre
cumplimiento de objetivos de las reglas fiscales.

Art. (...).- Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- En caso de incumplimiento del objetivo de
deuda publica, saldo primario no petrolero, regla de gasto y/o regla de egresos permanentes, y en los
supuestos de suspensidn de las reglas fiscales, la Administracién Publica Central o entidad del sector
publico no financiero que se encuentre en incumplimiento o afectado por la suspensién de la regla,
formulard un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que permita en el afio en curso y el
siguiente, el cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales, cuando corresponda.

El Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal tendra como minimo los siguientes contenidos:

1. La identificacion de las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto o de egreso permanente, cuando se elabore por incumplimiento
de reglas;

2. El escenario base de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las
politicas fiscales de ingresos, gastos y financiamiento;

3. La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
sefialando las partidas presupuestarias en los que se contabilizaran;

4, Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como
los supuestos sobre los que se basan estas previsiones;

5. Los resultados esperados luego de la aplicacion de las medidas correctivas; vy,
6. Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos alternativos.
En el caso de que el plan se origine por la suspension de las reglas, ademas contendra lo siguiente:

1. El cronograma, actividades, metas y factores previstos para alcanzar el objetivo de deuda publica
y otras obligaciones; y,

2. Un andlisis del perfil y sensibilidad de la deuda ptblica que incluir4, las principales variables que
determinan su evolucién, los factores de riesgo y el stock promedio de la deuda relacionados con la
capacidad de pago de la entidad en el largo plazo.

La Administracién Publica Central o entidad una vez formulado el plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal debera aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento,
las reformas presupuestarias que garantice el cumplimiento de los objetivos fiscales establecidos para
cada ejercicio fiscal. Dicho proceso deberd detallar las modificaciones en ingresos y egresos
correspondientes. El plan no podré ser revocado, estara en vigor hasta que finalice el segundo afio y
sera objeto de un seguimiento especifico por parte del ente rector de las finanzas publicas. En caso
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de que la entidad alcance el cumplimiento de los objetivos y metas fiscales antes de que finalice €l
segundo afio y una vez que el ente rector de las finanzas publicas emita un informe favorable respecto
a la capacidad para mantener el cumplimiento de la entidad correspondiente en el mediano plazo, se
podra dar por terminado el plan de forma anticipada.

Art. (...).- Tramitacién de los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Los planes de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal seran agregados en el Subsistema de Informacién de Finanzas
Publicas, en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, de una o varias
reglas fiscales o se determine que la entidad esté incursa en las circunstancias de riesgo que deba ser
mitigado de acuerdo con este capitulo.

Art. (...).- Informes de seguimiento y evaluacién de los planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal.- El ente rector de las finanzas piiblicas elaborard y publicard, trimestralmente, un informe de
seguimiento y evaluacién de la aplicacién de las medidas contenidas en los planes de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal, sobre la base de la informacion que cada entidad debera remitir de acuerdo
con la norma técnica que se emita.

Si del seguimiento y evaluacién que realice el ente rector de las finanzas ptiblicas se determinare
desviaciones en aplicacién de las medidas correctivas, éste pondrd en conocimiento de la entidad y
de sus respectivos entes de control para que justifique los motivos de la desviacién y, en su caso, se
adopten las medidas que permitan el cumplimiento de los objetivos y reglas fiscales. Las medidas
correctivas deberédn ser aplicadas en el plazo méaximo de 30 dias, bajo responsabilidad personal de la
méxima autoridad de la entidad omisa.

Los informes del cumplimiento y evaluacién de las reglas fiscales se publicaran en la pagina web del
ente rector de las finanzas publicas para garantizar el acceso publico a los mismos.”

El articulo 42.- Sustitiiyase el “TITULO PRELIMINAR DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES” por el siguiente:

“TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO 1
RESPONSABILIDADES

Art. 178.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes.

CAPITULO I
SANCIONES
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Art. 179.- Infracciones.- Los servidores sefialados en el articulo anterior, serdn sancionados por el
cometimiento de las siguientes infracciones:

1. Contraer compromisos, celebrar contratos o autorizar obligaciones, sin certificacion
presupuestaria;

2. Emitir documentos fiscales fraudulentos;

3. Emitir certificaciones presupuestarias por sobre su techo presupuestarios institucionales y de gasto;
4. Negar el envio de la informacién solicitada por el Ente Rector de las Finanzas Piblicas; y,

5. Realizar compromisos presupuestarios sin identificar fuéntes de financiamiento.

Los funcionarios responsables que hubieren incurrido en alguna de las infracciones previstas en el
presente articulo seran destituidos y serdn responsables personal y pecuniariamente, de conformidad
con el procedimiento establecido en la normativa que regula los procedimientos administrativos.

Art. 180.- Incumplimiento de obligaciones.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en el
presente Codigo, sera sancionado disciplinariamente segiin lo previsto en la normativa que regula el
servicio publico, con multa de hasta dos remuneraciones mensuales unificadas del respectivo servidor
responsable, o con su destitucion si el incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y/o penales a las que hubiere lugar.

CAPITULO 111
DE LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES

Art 181.- Medidas sancionatorias.- Los integrantes de los Organos legislativos, las méximas
autoridades administrativas y todo otro servidor ptblico con competencias vinculadas con la gestién
presupuestaria de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, seran responsables
administrativamente por la omisién en la formulacién, aprobacién y ejecucion del plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal y por el incumplimiento de las reglas fiscales previstas en este
Codigo, cuando corresponda.

La responsabilidad administrativa culposa serd determinada por la Contraloria General del Estado
segun lo previsto en su ley organica.”

Articulo 43.- En todos los articulos que contengan la frase: “Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo” sustituir por la expresion:

“ente rector de la planificacién nacional”.
Articulo 44.- en la Disposicion General Cuarta, agregar el siguiente inciso:

“La modificacién o actualizacién de las tasas, sera aprobada por las méaximas autoridades mediante
acuerdo o resolucion, segin corresponda de forma bianual.”
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El Articulo 45.- Agréguese las siguientes Disposiciones Generales:

“Vigésima séptima.- Todos los tipos de titulos valores del Sector Publico No Financiero para su
emision deberan observar los principios de trasparencia y estandarizacién, de acuerdo con la
normativa vigente.

Vigésima octava.- Las entidades del sector publico podran efectuar directamente, o a través de
entidades del sector publico financiero, operaciones en el mercado de valores cumpliendo las
disposiciones que rigen la materia.

Las emisiones de titulos efectuadas por parte de instituciones del Sector Publico, deberdn ser
realizadas en observancia de este C6digo, la Ley y de los principios de estandarizacion y transparencia
Podrén ser colocados a través de subastas publicas a precios de mercado siempre que garanticen que
su rendimiento es semejante a transacciones comparables, sin que esto derive por su simple hecho en
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Con el objeto de garantizar la liquidez para los fines especificos de los fondos, perfeccionar el manejo
de las inversiones, o por razones de optimizacién entre riesgo y rendimiento, las entidades del sector
pliblico podran ejecutar ventas de activos financieros a precio de mercado, siempre que se compruebe
para cada operacién el cumplimiento de los principios de competencia, transparencia de informacion
y rendimientos semejantes de transacciones comparables, sin que esto derive por su simple hecho en
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Vigésima novena.- Los recursos provenientes de multas por concepto de sanciones pecuniarias
impuestas de conformidad con lo previsto en este Cédigo, seran depositados en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional en el Banco Central del Ecuador, como parte de los recursos fiscales que forman
parte del Presupuesto General del Estado.”

El Articulo 46.- Agréguese las siguientes Disposiciones Transitorias:

“Vigésima.- Reporte del saldo de atrasos. Para el saldo de atrasos existentes y hasta que se implemente
el requerimiento informético establecido en el articulo innumerado posterior al articulo 155 del
presente Codigo, el ente rector de las finanzas publicas en un plazo no mayor a 180 dias contados
desde la expedicion de esta ley reformatoria, deberd emitir lametodologia para la estimacion de saldos
de atrasos, forma y periodicidad de reporte.

Ademas, el ente rector de las finanzas publicas emitira en el mismo plazo referido en el inciso anterior,
la norma técnica con el objeto de que las Entidades Publicas convaliden anualmente las cuentas por
pagar de ejercicios anteriores y depuren de los balances de la contabilidad publica los valores no
exigibles.

Vigésima primera.- Durante el periodo 2020-2024 los incrementos presupuestarios originados en
laudos arbitrales y sentencias judiciales, no computaréan al limite de modificaciones del Presupuesto

General del Estado.

36



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Vigésima segunda.- El ente rector de las finanzas piblicas en el plazo de 180 dias debera expedir la
normativa correspondiente para la implantacién de los procedimientos, asi como metodologias para
la determinacion de los techos de los presupuestos institucionales y de gasto. La fijacién y
comunicacion de estos techos sera obligatoria desde la formulacién presupuestaria del ejercicio fiscal
2022,

Vigésima tercera.- El ente rector de las finanzas publicas, en el plazo de 90 dias a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, deberd presentar una estrategia para reducir anualmente y de forma progresiva
hasta su completa eliminacion, los saldos de CETES que estén colocados al momento de la expedicion
de esta Ley.

Las escrituras de CETES que estén vigentes al momento de expedicion de esta ley deberan ser
ajustadas en su monto al saldo inicial con el que inicie la estrategia de reduccion.

Dicha estrategia podra ser actualizada anualmente y tendrd un plazo méaximo de 10 afios. Durante la
implementacion en ningun caso podrd incrementar el saldo de CETES al final de cada ejercicio fiscal
en relacion con el saldo registrado al final del ejercicio inmediato anterior. En los 30 dias posteriores
a la finalizacion cada ejercicio fiscal el ente rector de las finanzas publicas debera publicar un informe
de cumplimiento.

Durante el periodo de reduccidon se deberd continuar reportando, de acuerdo estandares
internacionales, las estadisticas de desembolsos, amortizacion, rendimiento y saldos de los CETES.

La reduccion anual del saldo deberad considerarse en el Presupuesto General del Estado y tener
coherencia con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual vigente, para lo cual deberan
incorporarse fuentes de financiamiento ciertas y efectivas para su cumplimiento. El espacio
presupuestario para las amortizaciones de los CETES, en funcién de la estrategia de reduccion
progresiva del saldo, deberan ser previsto de forma obligatoria en el Presupuesto General del Estado
y mantenerse disponible para su registro hasta el Gltimo dia de cada ejercicio fiscal.

La estrategia deberd ser estructurada considerando las condiciones especificas y particularidades de
cada grupo de tenedores ya sea publico o privado. Durante el periodo de vigencia y ejecucion de esta
estrategia, los CETES no constituirdn endeudamiento publico y se aplicara toda la normativa vigente
al momento de la emision de los CETES. Una vez que se haya eliminado el saldo total de CETES, la
normativa aplicable se considerard derogada y dejaré de surtir efectos juridicos.

Vigésima cuarta.- Mientras existan saldos de CETES el ente rector de las finanzas pablicas solo podra
emitir Notas del Tesoro hasta por el monto de CETES que se haya reducido desde la promulgacion
de esta Ley. En todos los ejercicios fiscales debera respetarse el limite de emision de Notas del Tesoro.

Vigésima quinta.- El ente rector de las finanzas publicas podrd establecer una plataforma de
transaccién para valores emitidos por el sector publico. En caso de que se hubiese establecido la
plataforma, en el plazo de 60 dias contados de publicacién de inicio de su funcionamiento, todos los
valores deberan ser negociados a través de la plataforma que establezca el ente rector de las finanzas
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publicas, de acuerdo a los principios de menor costo, transparencia y estandarizacion establecidos por
ley.

Todas las negociaciones que se realicen en la plataforma deberan proveer informacién completa de
cada transaccion a las entidades de supervision y control del mercado de valores de acuerdo con la
normativa correspondiente.

Vigésima sexta.- En un plazo no mayor a 5 afios el ente rector de las finanzas ptiblicas debera realizar
todas las operaciones, transacciones y manejo de pasivos que sean necesarias para estandarizar las
emisiones de todos tipos de titulos valores del ente rector de las finanzas publicas que estén vigentes
al momento de la expedicion de esta ley.

Vigésima séptima.- Las reglas fiscales: de limite de gastos primario computable, de resultado
primario total y resultado primario no petrolero, entrardn en vigencia, a partir del ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2023. Hasta que las reglas fiscales entren en vigor, el ente rector de las finanzas
plblicas, a través de la Programacién Fiscal Plurianual, serd responsable de definir las metas,
objetivos y limites fiscales del Sector Publico No Financiero que conduzcan a la convergencia del
nivel consolidado de deuda y otras obligaciones de pago del Sector Publico No Financiero en
concordancia con lo establecido en el articulo de la regla de deuda y otras obligaciones de pago de
este Codigo. Cualquier desviacion a las metas, objetivos y limites fiscales definidos debera ser
justificada en la actualizacién anual de la Programacion Fiscal Plurianual.

Vigésima octava.- Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones
en el plazo establecido en la transitoria anterior, el ente rector de las finanzas plblicas considerara
para la determinacion de los niveles nominales del gasto primario, el crecimiento de largo plazo de
la economia expresado en valor nominal y un pardmetro estabilizador de deuda en el mediano plazo.
Para lo cual en el plazo de 90 dias el ente rector de las finanzas publicas emitira la normativa
correspondiente.

Vigésima novena.- El fondo de estabilizacién iniciara su proceso de acumulacion a partir de que se
haya alcanzado el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones.

Trigésima.- Los drganos con competencias normativas de las diferentes entidades de Seguridad
Social, en el plazo no mayor a 6 meses a partir de la publicacion de esta ley, deberan revisar y
actualizar, todas las resoluciones de los fondos de pensiones y salud que impliquen un aporte del
Presupuesto General del Estado. La revision estard destinada a precautelar la sostenibilidad financiera
de cada fondo. La actualizacién no podra implicar aportes adicionales del Presupuesto General del
Estado.

Trigésima primera.- Hasta el ejercicio fiscal 2023 las entidades fuera del Presupuesto General del
Estado podran expedir la correspondiente liquidacioén presupuestaria hasta el 31 de marzo del afio
siguiente.”
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SECCION SEGUNDA
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 47.- en el articulo 75, a continuacién del inciso primero, agréguese el siguiente inciso:

“El' monto del anticipo lo determinaré la entidad contratante conforme a la normativa establecida por
el ente rector de la contratacion piblica, con sujecién a las politicas y limites dictaminados por el ente
rector de las finanzas publicas, en el &mbito de sus competencias.”

SECCION TERCERA
REFORMAS A LA LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo 48.- en el articulo 32, sustitiyase la frase “el reglamento que dicte para el efecto” por
la siguiente:

“el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, su reglamento y las normas que dicte el
ente rector de las finanzas pablicas.”

SECCION CUARTA
REFORMAS A LA LEY DE FABRICACION, IMPORTACION, EXPORTACION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y
ACCESORIOS

El Articulo 49.- Agréguese la siguiente Disposicion General:

“PRIMERA .- La determinaci6n, modificacion, eliminacion y/o actualizacion de las tasas dispuestas
en esta Ley deberan observar las disposiciones del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, su reglamento y las normas que dicte el ente rector de las finanzas pablicas.”

Dado en

39



WMINISTERIC DE ECONOMIA ¥ FINANLAS

Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0240-O

Quito, D.M., 13 de abril de 2020

Asunto: Proyecto de reforma al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
abril 2020.

Doctora

Johana Pesantez Benitez

Secretaria General Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su Despacho

Sefiora Secretaria General Juridica:

Esta Cartera de Estado ha elaborado el proyecto de reforma al Cédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas, que se adjunta; existiendo el memorando No.
MEF-SCM-2020-0031-M de 10 de abril de 2020, que también se adjunta, del
Subsecretario de Consistencia Macroeconémica de este Ministerio, en que textualmente
manifiesta:

“Finalizado el proceso de revisiones técnicas ejecutado por los equipos institucionales
correspondientes 'y la coordinacion del equipo técnico y conforme a la instruccion
impartida, se anexa para los fines pertinentes un informe explicativo y la version
actualizada a la fecha del Proyecto de Ley reformatoria para el Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Piblicas y otras leyes relevantes.”

Mediante memorando Nro. MEF-SCG-2020-0119-M de 11 de abril de 2020, documento
que también se adjunta, la Subsecretarfa de Contabilidad Gubernamental de esta Cartera
de Estado, remite el Informe técnico MEF-VGF-2020-0001 que también se acompaiia, en
que las Subsecretarfas de Presupuesto, del Tesoro Nacional, de Politica Fiscal, de
Financiamiento Publico, de Relaciones Fiscales y de Contabilidad Gubernamental,
analizan el proyecto de Ley referido, y concluyen y recomiendan:

® “Los cambios normativos en torno al fortalecimiento de las Finanzas Publicas
permitirdn  fortalecer el proceso presupuestario ( top-down), limitar las
modificaciones en el presupuesto, mejorar la ejecucion del presupuesto, aplicar un
marco sélido para el uso de instrumentos de tesoreria y fortalecer la funcion del
MEF en la supervision del riesgo fiscal.

® Las reformas referentes a Reglas Fiscales permitirdn establecer los principios de
responsabilidad fiscal y alcance de la aplicacion; mejorar la cobertura institucional
y la interaccion entre las reglas fiscales constitucionales y las reglas de gastos; asi
como fortalecer las cldusulas de escape, mejorar la supervision y la aplicacion de
las normas fiscales, incluidas el establecimiento de mecanismos de correccion.

® Los cambios normativos presentados en la matriz, buscan tener concordancia con las



BAMISTERIC DE ECONCHMEA ¥ FINANIAS

Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0240-O
Quito, D.M., 13 de abril de 2020

aportaciones realizadas en los analisis de la reforma presentada en octubre del 2019.

® Para el efecto se incluye en la redaccion aclaraciones de acuerdo a las
competencias constitucionales, en el dmbito de la planificacion nacional y la
sostenibilidad fiscal, asi como la sujecion del Plan Nacional de Desarrollo en los
presupuestos publicos.

® En lo referente al fortalecimiento de las finanzas piblicas, las reformas se centran
en determinar y normar instrumentos en cada proceso del ciclo presupuestario con el fin
de dar cumplimiento a las nuevas competencias creadas a partir de la reforma.

® Con el fin de mantener las autonomias en los diferentes niveles de Gobierno, se
plantea la creaci6n de un cuerpo colegiado, el cual tendrd como competencia definir en el
régimen de reglas fiscales, las metas sectoriales”.

Mediante memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0227-M de 12 de abril de 2020, que se
adjunta, la Coordinacién General Juridica de este Ministerio analiza y concluye: “ ..al
existir el informe técnico comjunto favorable al proyecto de Ley analizado, de las
Subsecretarias de Presupuesto, del Tesoro Nacional, de Politica Fiscal, de
Financiamiento Piiblico, de Relaciones Fiscales y de Contabilidad Gubernamental, y con
base en la facultad prevista en el articulo 74, numeral 15, del COPLAFIP, se recomienda
se emita el dictamen favorable al proyecto de Ley reformatoria al Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Puiblicas...”.

En virtud, de los informes técnicos y juridico que se citan anteriormente, esta Cartera de
Estado para los fines pertinentes emite su dictamen favorable al proyecto de Ley
reformatoria para el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, conforme al
numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Con sentimientos de alta estima y consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Fabi4n Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Referencias:
- MEF-SCM-2020-0031-M

Anexos:
- ayuda_memoria_propuesta_de_reformas_finanzas_piblicas_(1).pdf
- 10_04_2020_coplafip_cambios_finales.doc
- informe_tEcnico_11-scm-mef-2020-signed.pdf
- coplaﬁp__abril_(nota_de_escritorio).doc
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- coplafip_abril_mef-scg-2020-0119-m_(1)0588969001586740921.pdf

- coplafip_abril_informe_final_coplafip_firmado0005231001586740922.pdf

- coplafip_mef-scm-2020-0031-m0378380001586740922.pdf

- coplafip_10_04_2020_coplafip_cambios_finales0087211001586741016.doc

- mef-cgj-2020-0227-m_criterio_jur_dictamen_reformas_coplafip_abr2020.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Andrés Isch Pérez
Asesor

Sefior

Richard Ivan Martinez Alvarado
Ministro de Economia y Finanzas

remr/djgg/dspm



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA / Teléfono(s):3827000

Documento No.: PR-RD-2020-02531-E
Fecha: 2020-04-14 09:22:51 GMT -05
Recibido por: Ruddy Karolina Samaniego Rosero

Para verificar el estado de su documento ingrese a:
https://www.gestiondocumental.gob.ec
con el usuario: 1705988945



MIMISTERIC DE ECONOMEA ¥ FINANIAS

Memorando Nro. MEF-SCM-2020-0031-M

Quito, D.M., 10 de abril de 2020

PARA: Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

Sr. Mgs. Alberto Esteban Ferro Ponce
Viceministro de Economia

ASUNTO: Proyecto de reforma al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, abril 2020

De mi consideracion:

Mediante memorando Nro. MEF — SCM-2019-0053 del 18 de septiembre del 2019, se
remitié6 para el conocimiento de las autoridades la propuesta de cambios normativos
entorno a las Finanzas Piblicas en el marco del acuerdo firmado con el Fondo Monetario
Internacional.

Como es de su conocimiento, el 18 de octubre del 2019 el Presidente de la Repiblica
remitié a la Asamblea Nacional la Ley Orgénica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizaciéon de la Gestién Financiera, con el
cardcter de econémica urgente, dentro de esta Ley se encontraba las secciones 8va-11ma
que reformaba el Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Puablicas (COPLAFIP) y
otras leyes; sin embargo, el 17 de noviembre del 2019, la Asamblea Nacional voté por
rechazar la Ley.

Bajo este contexto, en diciembre del 2019, la Reforma al COPLAFIP pasé a ser una
acci6n prioritaria dentro del acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional en la
segunda y tercera revision, por lo que la presentacién de la misma a la Asamblea
Nacional fue reprogramada para febrero de 2020.

Con estos antecedentes, el equipo técnico del Ministerio de Economia y Finanzas trabajé
en la redaccidn de articulos con el fin de aclarar y llegar a acuerdos entorno a:

e 1la sujecién de las politicas publicas al Plan Nacional de Desarrollo y el rol de la
Planificacién Nacional,

® correspondencia de la propuesta de reforma con disposiciones constitucionales, y

® ¢l establecimiento del régimen para las reglas fiscales.

Temas que fueron observados en las sesiones de la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y de la Microempresa de la Asamblea Nacional, en el marco al tratamiento de
la propuesta de Ley en el afio anterior.

Finalizado el proceso de revisiones técnicas ejecutado por los equipos
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Memorando Nro. MEF-SCM-2020-0031-M

Quito, D.M., 10 de abril de 2020

institucionales correspondientes y la coordinacion del equipo técnmico y conforme a
la instruccién impartida, se anexa para los fines pertinentes un informe explicativo y la
versién actualizada a la fecha del Proyecto de Ley reformatoria para el Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Piblicas y otras leyes relevantes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
SUBSECRETARIO DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA

Anexos:
- mef-sem-2019-0053-m0710879001586471998.pdf
- ayuda_memoria_propuesta_de_reformas_finanzas__pxiblicas_(1).pdf
- 10_04_2020_coplafip_cambios_finales.doc
- informe_tEcnico_11-scm-mef-2020-signed.pdf

Copia:
Sr. Mgs. David Sebastidn Padilla Moreno
Coordinador General Juridico

Sr. Dr. Danny Javier Gutiérrez Gutiérrez
Director Juridico de Administracién Financiera

depv



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-SCG-2020-0119-M

Quito, D.M., 11 de abril de 2020

PARA: Sr. Dr. Danny Javier Gutiérrez Gutiérrez
Director Juridico de Administracién Financiera

ASUNTO: Proyecto de reforma al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, abril 2020

Me refiero a su memorando No. MEF-DJAF-2020-0043-M de 10 de abril de 2020, en el que indica que
"mediante memorando Nro. MEF-SCM-2020-0031-M de 10 de abril de 2020, que adjunta, con el asunto
“Proyecto de reforma al Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, abril 20207, la Subsecretaria
de Consistencia Macroecondmica de este Ministerio se dirigié a los Viceministerios de Finanzas y de
Economia, copiando a esa Coordinacion General, remitiendo el proyecto de reforma al Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y dentro de lo mds importante manifesto:

“Finalizado el proceso de revisiones técnicas ejecutado por los equipos institucionales correspondientes
y la coordinacion del equipo técnico y conforme a la instruccion impartida, se anexa para los fines
pertinentes un informe explicativo y la version actualizada a la fecha del Proyecto de Ley reformatoria para el
Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas y otras leyes relevantes”.

Con ese antecedente, solicita que de manera urgente e inmediata se realice y se haga llegar el informe técnico
de rigor para poder seguir con el trdmite correspondiente.”

Una vez efectuada la revision del proyecto por las Subsecretarias de Presupuesto, Tesoro Nacional, Politica
Fiscal, Financiamiento Publico, Relaciones Fiscales y Contabilidad Gubernamental, con la asistencia técnica del
Econ. Daniel Falconi, Subsecretario de Consistencia Macroecondémica, remitimos el informe técnico solicitado.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Magdalena Del Pilar Vicufia Cevallos
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Referencias:
- MEF-DJAF-2020-0043-M

Anexos: :
- informe_tFcnico_11-scm-mef-2020-signed.pdf
- 10_04_2020_coplafip_cambios_finales.doc
- mef-scm-2019-0053-m0710879001586471998.pdf
- ayuda_memoria_propuesta_de_reformas_finanzas_publicas_(1).pdf
- informe_final_coplafip_firmado.pdf

Copia:
Sra. Econ. Olga Susana Nufiez Sdnchez
Subsecretaria de Presupuesto

Dr. René Clodoveo Vinueza Granda
Subsecretario del Tesoro Nacional

Sr. Econ. Oswaldo Patricio Sdenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

Sr. Econ. Juan Eduardo Hidalgo Andrade
Subsecretario de Financiamiento Piiblico

Sr. Econ. Jorge Mauricio Falcén Gémez
Subsecretario de Relaciones Fiscales
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Memorando Nro. MEF-SCG-2020-0119-M

Quito, D.M., 11 de abril de 2020

Sr. Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
Subsecretario de Consistencia Macroeconémica

Sra. Laura Gabriela Sudrez Buitrén
Consuitora CAF

Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

Sr. Mgs. David Sebastidn Padilla Moreno
Coordinador General Juridico
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Para:

De:

Asunto:

Fecha:

INFORME TECNICO MEF-VGF-2020-0001

David Padilla Moreno
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Olga Nufiez
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Juan Hidalgo
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

René Vinueza
SUBSECRETARIO DEL TESORO NACIONAL

Magdalena Vicuia
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Mauricio Falcon
SUBSECRETARIO DE RELACIONES FISCALES

Proyecto de reforma al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas

Publicas, abril 2020

11 de abril de 2020

I Antecedentes

Mediante Memorando Nro. MEF-DJAF-2020-0043-M del 10 de abril del presente afio, la
Coordinacién General Juridica: en primer lugar, pone en conocimiento el documento
“Proyecto de reforma al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, abril 2020”
que fue remitido mediante el memorando Nro. MEF-SCM-2020-0031-M de 10 de abril de
2020; y, en segundo lugar, solicita comedidamente que de manera urgente e inmediata se
realice y se haga llegar el informe técnico de rigor para poder seguir con el tramite
correspondiente, ponemos a su consideracion el siguiente informe técnico:
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il.  Introduccion

Con el fin de cumplir con la meta estructural “Fortalecer la gestion fiscal y clarificar el marco
de las reglas fiscales” especificado en el Memorando de Politicas Econdmicas y
Financieras en el Acuerdo de entendimiento con el Fondo Monetario Internacional (FMi)
actualizado en la segunda y tercera revisién de la Facilidad de Financiamiento Extendido,
se trabaj6 de forma coordinada con autoridades y equipos técnicos de los Viceministerios
de Finanzas y de Economia, en la elaboracion de la propuesta de los cambios normativos
en torno a las Finanzas Publicas. El objetivo se enfoco, por un lado, en mejorar las
condiciones de administracién de finanzas publicas y, por ofro, en establecer un régimen
de reglas fiscales que sea concordante con el manejo descentralizado de las finanzas
publicas dispuestas por la Constitucién.

HIA Desarrollo

Ei documento “Proyecto de reforma al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas; abril 2020” presenta una actualizacion de la propuesta de ley con el carécter de
econdmica urgente que el Presidente de la Republica remitié el 18 de octubre del 2019 a
la Asamblea Nacional, la cual se denominaba Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera.
En aquella Ley se encontraba las secciones 8va-11ma que reformaba el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Piblicas y otras leyes referentes al ambito de las finanzas
publicas.

Para las secciones 8va — 11ma de esa ley se presentd el informe técnico MEF-VGF-2018-
001 de fecha 2 de octubre de 2019, en sus conclusiones y recomendaciones se definio
que:

e Los cambios normativos en torno al fortalecimiento de las Finanzas Publicas
permitiran fortalecer el proceso presupuestario (top-down), limitar las
modificaciones en el presupuesto, mejorar la ejecucion del presupuesto, aplicar
un marco sélido para el uso de instrumentos de tesoreria y fortalecer la funcion
del MEF en la supervision del riesgo fiscal.

« Las reformas referentes a Reglas Fiscales permitiran establecer los principios de
responsabilidad fiscal y alcance de la aplicacion; mejorar la cobertura institucional
y lainteraccion entre las reglas fiscales constitucionales y las reglas de gastos; asi
como fortalecer las clausulas de escape, mejorar la supervision y la aplicacion de
las normas fiscales, incluidas el establecimiento de mecanismos de correccion.
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El 17 de noviembre del 2019 la Asamblea Nacional voté por rechazar esta Ley. En este
sentido las secciones 9va -11ma también fueron rechazadas. Con el objeto de mejorar la
propuesta de ley, la actualizacion presenta cambios respecto a los textos presentados en
octubre de 2019 mismos que se describen en el Anexo 1 e incluyen la motivacion
correspondiente.

En este marco, el presente informe recoge los principales objetivos de la reforma en su
dltima version disponible, asi como una evaluacion de las acciones preventivas y de
implementacion posterior que debe tomar en cuenta el ente rector de las finanzas publicas
en caso de que se apruebe la reforma plateada. Es importante recalcar, que se gestiono
con cada subsecretaria los aportes correspondientes a cuestiones técnicas que se
encuentren dentro de las competencias de sus areas, dispuestas en el Acuerdo Ministerial
Nro. 254.

Para cumplir con el objetivo mencionado, el proyecto de ley actualizado considera la
pertinencia de incluir o modificar textos para superar las principales observaciones que
present6 la Comision en los informes correspondientes respecto a los temas de finanzas
publicas.

En este sentido el contenido actualizado se centra en: la sujecion de las politicas publicas
al Plan Nacional de Desarrollo y el rol de la Planificacién Nacional; concordancia con las
autonomias constitucionales; y, el establecimiento del régimen para las reglas fiscales. A
continuacion, se resumen los principales retos y acciones que deberan tomarse en cuenta
por parte del MEF si el contenido de la propuesta de Ley es aprobado:

A. Propuestas de reformas para el fortalecimiento del marco legal de
administracion de Finanzas Publicas

1. Determinacion de techos presupuestarios: en la propuesta de reforma se
plantea la atribucion de establecer techos - presupuestarios: globales;
institucionales; y de gasto para las entidades de PGE, asi como para el resto de
entidades, cada uno en su nivel de gobierno. Para tener una correcta aplicacion
de los conceptos propuestos, el reglamento y la normativa de inferior jerarquia que
se expida posteriormente, deberan especificar la unidad administrativa
responsable de ejecutar cada proceso, ademas de subrayar que todos los techos
se refieren a egresos en su definicion de acuerdo al clasificador presupuestario y
no a las fuentes financiamiento o ingresos.

2. Banca Publica: la propuesta de reforma no contempla el alcance sobre la
generacion de directrices y seguimiento, ni principios del manejo fiscal especificos
para la Banca Publica direccionados a su optimizacion y eficiencia, por lo que se
sugiere que, si por disefio el COPLAFIP no es el espacio mas adecuado para
incluirlo, dicho alcance sea contenido en la reforma al Codigo Organico Monetario
Financiero.
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3. Gestién con Empresas Piblicas de la funcién Ejecutiva: con ¢l fin de apuntalar
el rol que mantiene el Ministerio de Economia y Finanzas en lo que concieme al
manejo sostenible de las finanzas publicas, y con el fin de complementar las
gestiones realizadas en los ultimos afios a efectos de fortalecer el ciclo
presupuestario de las Empresas Publicas, es pertinente considerar ajustes
puntuales respecto de la capacidad del MEF para fijar techos presupuestarios para
esas entidades.

4. Riesgos fiscales: la incorporacién de un instrumento que permita dar
seguimiento, evaluar y mitigar los riesgos fiscales es importante, pero demanda
de un desarrolio institucional adicional para fodas las subsecretarias del
Viceministerio de Finanzas, en razon de lo cual es importante definir un
cronograma de instrumentacion para tener en el siguiente ejercicio fiscal una
metodologia definida y un instrumento robusto que permita anticipar soluciones a
los problemas por la materializacién de riesgos fiscales. Una implementacién
progresiva deberia ser definida en la normativa correspondiente.

5. Negociacion de titulos valores: el cambio que plantea la negociacion universal
eh bolsas de valores y/o plataformas de negociacion es un impulso fuerte para la
‘generacion de precios en el mercado primario y secundario, pero puede generar
costos de transaccién adicionales para las negociaciones entre plblicos que ahora
estan excluidas por el COPLAFIP de esta regulacion. El proyecto de reforma
plantea que el MEF pueda desamollar una plataforma para evitar: generar un
duopolio de las bolsas de valores de Guayaquit y Quito; e incrementar los gastos
del PGE. En razén de lo cual se debe tener un plan de accién para el desarrolio
de una plataforma transaccional o establecer mediante normativa en el COMIF
costos cero para transacciones entre entidades publicas.

6. Periodo de implantacién del Plan Financiero del Tesoro Nacional: la
incorporacion de un instrumento que permita alinear la formulacion y ejecucion
presupuestaria con todas las obligaciones de pago, incluso de periodos anteriores
es importante, pero demanda de un desarrollo institucional adicionai para todas
las subsecretarias del Viceministerio de Finanzas, en razon de lo cual es
importante definir un cronograma de instrumentacion para poder terier en el
siguiente ejercicio fiscal un instrumento robusto que permita anticipar soluciones
a los problemas de estrés financiero de la caja.

7. CETES y NOTES: con la propuesta de reforma se redefinen los titulos de corto
plazo del Ministerio de Economia y Finanzas y se dispone que el saldo sumado
de ambos titulos no supere el valor vigente al momento de fa expedicitn de la ley,
disposicién vigésimo cuarta, esto representa una limitacion para instrumentos de
corto plazo que debera ser debidamente programada en cada ejercicio fiscal para
evitar un desfinanciamiento del Tesoro Nacional.
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8. Disposicion transitoria Trigésima: en virtud dela importancia de la actualizacion
de la normativa de las entidades de seguridad social respecto a las prestaciones
que implican un subsidio desde el Presupuesto General del Estado se podria
considerar incluir esta disposicion transitoria como permanente para generar
corresponsabilidad para garantizar la sostenibilidad fiscal.

B. Fortaleciendo el marco legal de las reglas fiscales

1. Seguimiento reglas Fiscales GAD: mas alla de los periodos de fransicion
previstos, el seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, que abarca 23 unidades a nivel provincial, 221 a
nivel municipal y 821 a nivel parroquial, por ello se debe considerar una
planificacién concreta para su implementacion incluyendo el fortalecimiento con
los medios necesarios (tecnologicos, humanos y financieros) para que el
Ministerio pueda afrontar este rol de manera adecuada.

2. Gasto primario computable consolidado: en referencia a la regla de gasto
primario computable consolidado, es importante que para la emision de la
reglamentacion cofrespondiente se tome en cuenta que en la medicién de las
metas sectoriales se consideren gastos consolidados, que sumados no puedan
sermayores que la meta total (SPNF).

Es importante considerar el tratamiento de aquellas variables cuya evolucion no
dependen del Ejecutivo, y que podrian presentar dificuitades en su cumplimiento,
como los gastos asociados a las prestaciones otorgadas las cuales se encuentran
garantizadas de acuerdo a los articulos 34, 369 y 370 de la Constitucion de la
Republica.

Por lo que se recomienda considerar en proximas reformas o en el respectivo
reglamento, erticulados que permitan mayores niveles de gobernanza fiscal
considerando elementos para el acompafiamiento y aicance de estandares de
eficiencia en la gestion de los presupuestos de los sectores en referencia.

3. Institucionalidad y cuerpos colegiados: En el capitulo V del articulo 41, se
propone la creacion de un Comité Nacional de Coordinacién Fiscal, conformado
por siete miembros e incluye: un representante del Presidente de la Republica, un
representante del ente rector de las finanzas plblicas, un representante del ente
rector de la planificacién, un representante del Banco Central del Ecuador, un
representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, un representante
de tas Empresas Publicas y un representante de las Entidades de la Seguridad
Social. Cada miembro con voz y a voto.

£L
GOBIERNO
DE TODOS
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Al respecto, hay que tomar en cuenta que el proyecto de reforma a la LOEP,
considera también la creacion de un Consejo General de Empresas Publicas,
conformado por:

a. Elministro(a) a cargo de las finanzas pablicas o su delegado permanente,
quien lo presidira, y tendra veto dirimente,

b. Los delegados permanentes de los ministerios rectores de los tres
sectores en cuyo ambito realizan actividades las empresas publicas de
mayor tamafio determinado en funcién de su cifra de negocios; un
delegado por cada sector.

¢. Un delegado permanente designado por el Presidente de la Republica en
relacion con los ofros seciores en los que realizan actividades las
empresas publicas y sectores no considerados en el literal precedente.

Es importante considerar en la elaboracion del respectivo reglamento, que los dos
érganos colegiados no se contrapongan en funciones y atribuciones.

v. Conclusiones y recomendaciones

s Los cambios normativos en torno al fortalecimiento de las Finanzas Publicas
permitiran  fortalecer el proceso presupuestario (top-down), limitar las
modificaciones en el presupuesto, mejorar la ejecucion del presupuesto, aplicar
un marco sélido para el uso de instrumentos de tesoreria y fortalecer la funcion
del MEF en la supervision del riesgo fiscal.

o Las reformas referentes a Reglas Fiscales permitiran establecer los principios de
responsabilidad fiscal y alcance de la aplicacién; mejorar ia cobertura institucional
y lainteraccion entre las reglas fiscales constitucionales y las reglas de gastos; asi
como fortalecer las clausulas de escape, mejorar ia supervision y la aplicacion de
las normas fiscales, incluidas el establecimiento de mecanismos de correccion.

s Los cambios normativos presentados en la matriz, buscan tener concordancia con
las aportaciones realizadas en los analisis de la reforma presentada en octubre
del 2019.

e Para el efecto se incluye en la redaccion aclaraciones de acuerdo a las
competencias constitucionales, en el ambito de la planificacién nacional y la
sostenibilidad fiscal, asf como la sujecién del Plan Nacional de Desarolio en los
presupuestos publicos.

¢ Enlo referente al fortalecimiento de las finanzas publicas, las reformas se centran
en determinar y normar instrumentos en cada proceso del ciclo presupuestario con
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el fin de dar cumplimiento a las nuevas competencias creadas a partir de la
reforma.

+  Con el fin de mantener ias autonomias en los diferentes niveles de Gobiemo, se
plantea la creacion de un cuerpo colegiado, el cual tendrd como competencia
definir en el régimen de reglas fiscales, las metas sectoriales.

e Finalmente, con el objeto de preparar al Ministerio de Economia 'y Finanzas para
las posibles nuevas funciones que esta reforma propone para el ente rector de las
finanzas ptblicas, se considera conveniente desarrollar en conjunto un programa
de fortalecimiento institucional para dotar de la cantidad y calidad necesaria de
talento humano a las areas del ministerio que deberan asumir las funciones

referidas.
Atentamente,
Qlga Nufiez Rene Vinueza
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIO DEL TESORO
PRESUPUESTO NACIONAL
Oswaldo Saenz Magdalena Vicufia
SUBSECRETARIO DE POLITICA SUBSECRETARIA DE
FISCAL CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Juan Hidalgo Mauricio Falcén
SUBSECRETARIO DE SUBSECRETARIO DE RELACIONES
FINANCIAMIENTO PUBLICO FISCALES
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ANEXO 1
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TEXTROPUESTO OCTUBRE 2019

Seccion 8va. ) .
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Articulo 85. En el articulo 6 realizar las
siguientes modificaciones:

1. En el ntimero 3, a continuacién de la
expresion “con la finalidad de”. agréguese ia
frase “garantizar la sostenibilidad fiscal y".

2. En el nimero 4, después de la frase: “para
proporcionar elementos objetivos que permitan
adoptar medidas”, inclityase la frase:
“preventivas y".

TTEXTOPROPUESTO200

SECCION PRIMERA ]
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Articulo 1. En el articulo 6 realizar las
siguientes modificaciones:

1. Al final del nimero 3 eliminar el punto final
y adadir: “, en sujecion a é1 Plan Nacional de
Desarrollo y en concordancia con ef principio
de sostenibilidad fiscal.”

2. Enel mimero 4, después de la frase: “para
proporcionar elementos objetivos que permitan
adoptar medidas™, incliyase la frase:
“preventivas y”'.

" [JUSTIFICACIONDEL
lcaMBlIO

Aclarar en la redaccion del
articulo el cumplimiento de
las disposiciones
constitucionales, en el
4mbito de la Planificacion
Nacional y la sostenibilidad
fiscal.

Articulo 86. A continuacién del articulo 8,
incliiyase el signiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Clasificacion del Sector Publico.-
Para efectos de realizar la compilacién de
estadisticas fiscales, monitoreo y anélisis de
planificacién y finanzas piblicas, todas las
entidades, instituciones y organismos referidos
en el articulo 4 de este Codigo, serdn
clasificados de la siguiente manera:

Sector pliblico financiero: Comprende todas las

entidades cuya actividad principal es monetaria,

de intermediacion financiera, banca de

Articulo 2. A continuacion del articulo 8,
incliyase el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Clasificacion del Sector Publico.-
todas las entidades, instituciones y organismos
referidos en el articulo 4 de este Codigo, serdn
clasificados de la siguiente manera:

Sector piblico financiero: Comprende todas las
entidades cuya actividad principal es monetaria,
de intermediacién financiera, banca de
inversién y/u otras para la prestacion de
servicios financieros de naturaleza similar, tales

Mantener concordancia con
{as recomendaciones
internacionales de la
clasificacion sectorial de los
manuales de estadisticas
econdmicas.

Aclarar que las Entidades de
la seguridad social son
Entidades Publicas.

Incluir al Fondo de cesantia
de la Policia Nacional y
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inversion y/u otras para la prestacion de
servicios financieros de naturaleza similar, tales
como el Banco Central del Ecuador, Banco de
Desarrollo del Ecuador, Banco del Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social,
BanFEcuador, Corporacién Financiera Nacional
y Corporacion de Finanzas Populates.

Sector publico no financiero: Comprende las
siguientes entidades:

Gobierno General: Comprende todas las
entidades cuya actividad primaria es
desempediar las funciones de gobierno, tales
como: la produccién y la provisién de bienes y
servicios con fines sociales; y, la redistribucion
del ingreso y de la riqueza. Este a su vez se
subclasifica en:

Gobierno central o estado central: Son todas las
entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado. Esta constituido por las
diferentes entidades que pertenecen a las
funciones Ejecutiva; Legislativa; Judicial:
Electoral; y, Transparencia y Control Social.

{| Dentro de la Funcién Ejecutiva se incluye el
régimen especial de Galdpagos.

Gobiernos Auténomos Descentralizados: Son
todos los gobiernos regionales, gobiemnos
provinciales, gobiernos municipales o distritos
metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales;

como el Banco Central del Ecuador, Banco de
Desarrollo del Ecuador, Banco del Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social,
BanEcuador, Corporacién Financiera Nacional
y Corporacion de Finanzas Populares.

Sector publico no financiero: Comprende las
signientes entidades:

Gobierno General: Comprende todas las
entidades cuya actividad primaria es
desempeiiar las funciones de gobiemo, tales
como: ia produccion y la provision de bienes y
servicios con fines sociales; y, la redistribucion
del ingreso y de la riqueza. Este a su vez se
subclasifica en:

Gobierno central o estado central: Son todas las
entidades que conforman ¢l Presupuesto
General del Estado. Esté constituido por las
diferentes entidades que pertenecen a las
funciones Ejecutiva; Legislativa; Judicial:
Electoral: v, Transparencia y Control Social.
Dentro de la Funcién Ejecutiva se incluye el
régimen especial de Galdpagos.

Gobiernos Auténomos Descentralizados: Son
todos los gobiernos regionales, gobiernos
provinciales, gobiernos municipales o distritos
metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales;
y, las personas juridicas creadas por acto
normativo de los Gobiernos Auténomos

explicitar la exclusion a los
fondos complementarios
previsionales cerrados.

Referenciar la compilacion
de las estadisticas de
finanzas puiblicas acorde al
COPLAFIP y de acuerdo
con las mejores practicas y
estandares internacionales.
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y, las personas juridicas creadas por acto
normativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a excepcion de sus empresas
piblicas.

Las demas entidades que realicen funciones de
gobierno que no se encuentren comprendidas en
otras categorias establecidas en este articulo.

Empresas de propiedad estatal: Comprende a las
empresas publicas, de economia mixta creadas
para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios piblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas en todos los
niveles de gobierno, de confonnidad con la ley
que regula las empresas pliblicas. Se encuentran
también comprendidas las sociedades de
derecho privado cuya propiedad total o parcial
pertenece a entidades del Sector Piblico No
Financiero, conforme a las condiciones y
parametros que se definan en el Reglamento.

Entidades de la seguridad social: Son
instituciones gubernamentales que se ocupan de
1a operacidn de la seguridad social.
conformadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el
Instituto de Seguridad Social de la Policia
(ISSPOL), ¢ incluyen los fondos, servicio de

Descentralizados, a excepcion de sus empresas
publicas.

Las demas entidades que realicen funciones de
gobierno que no se encuentren comprendidas en
otras categorfas establecidas en este articulo.

Empresas de propiedad estatal: Comprende a las
empresas publicas, de economia mixta creadas
para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes puiblicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas en todos los
niveles de gobierno, de conformidad con la ley
que regula las empresas priblicas. Se encuentran
también comprendidas las sociedades de
derecho privado cuya propiedad total o parcial
pertenece a entidades del Sector Puiblico No
Financiero, conformne a las condiciones y
parametros que se definan en el Reglamento.

Entidades de la seguridad social: son Entidades
Piblicas, que se ocupan de a operacién de la
seguridad social, conformadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad
Social de ia Policia (ISSPOL), Fondo de
cesantia de la Policia Nacional e incluyen los
fondos, servicio de cesantia y otras de similar
naturaleza y funcién creadas al amparo de estos
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cesantia y otras de similar naturaleza y funcion
creadas al amparo de estos regimenes de
seguridad social.

Unicamente para fines estadisticos, el ente
rector de las finanzas publicas podra compilar
informacién financiera y presupuestaria de las
operaciones realizadas por las entidades del
sector pablico con fines especificos de politica
piiblica y sin objetivos de mercado.”

regimenes de seguridad social. Se excluyen los
fondos complementarios previsionales cerrados.

La compilacién de las estadisticas de finanzas
publicas, se realizara en cumplimiento de las
disposiciones de este Codigo conforme a las
mejores practicas y estandares internacionales.
Para para fines estadisticos, el ente rector de las
finanzas ptiblicas podré compilar informacion
finaniciera y presupuestaria especifica de las
operaciones realizadas por las entidades del
sector piblico con fines especificos: de politica
publica; y, sin objetivos de mercado.”

Articulo 87. En el articulo 26 realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustituyese el niimero 9 por el siguiente:

“9. Definir, las orientaciones de politica de
cardcter general para una planificacion nacional
orientada en politicas ptiblicas de mediano y
largo plazo, con miras a un crecimiento
sostenible vinculado a la sostenibilidad fiscal
determinada por ¢l ente rector de las finanzas
publicas;”.

2. Sustituyese el ndmero 12 por el siguiente:

“12. Coordinar con el ente rector de las finanzas
pliblicas y las entidades que correspondan del

Articulo 3. En el articulo 26 realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustituyese el ntimero 9 por el siguiente:

“9. Definir, las orientaciones de politica de
carécter geperal para una planificacion nacional
orientada en politicas pliblicas de mediano y
largo plazo, con miras a un crecimiento
sostenible vinculado a la sostenibilidad fiscal
determinada por el ente rector de las finanzas
publicas;”.

2. Sustituyese el nfunero 12 por el siguiente:

“12. Coordinar con el ente rector de las finanzas
publicas y las entidades que correspondan del

Aclarar en la redaccion del
articulo el cumplimiento de
las disposiciones
constitucionales, en el
ambito de la Planificaciéon
Nacional y la sostenibilidad
fiscal.




MINISTERICK DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sector Publico, de acuerdo a sus competencias,
los procesos de descentralizacion del Estado, en
funcién de las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo y del principio de sostenibilidad
fiscal establecido en este Codigo:”

Sector Piblico, de acuerdo a sus competencias,
los procesos de descentralizacion del Estado.
con sujecion a las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo y en concordancia con el principio
de sostenibilidad fiscal establecido en este
Cédigo;”

Articulo 88. En el inciso tercero det articulo 34,
eliminese el punto final y adddase la siguiente
frase: “, garantizando el cumplimiento de las
reglas fiscales en cada nivel segin corresponda
y la concordancia con el principio de
sostenibilidad fiscal contenidos en este
Codigo.”

Art, 4 En el inciso tercero del art. 34, posterior
al punto final afiadir el signiente texto: “El PND
garantizard que su contenido permita la correcta
aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal
y de las reglas fiscales”

Aclarar en la redaccion del
articulo el cumplimiento de
las disposiciones
constifucionales, en el
ambito de la Planificacion
Nacional y la sostenibilidad
fiscal.

Articulo 89. En el inciso primero del
articulo 58, sustittiyase la frase: “la
programacion presupuestaria cuatrianual.” por
el siguiente texto: “los calendarios fiscales, la
programacién presupuestaria cuatrianual y los
techos presupuestarios institucionales que cada
6rgano de gobierno correspondiente dictamine,
para ¢l Presupuesto General del Estado el ente
rector de las finanzas pablicas emitird los techos
presupuestarios.”.

Articulo 5. En el articulo 58 realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustitityase {a frase: “la programacion
presupuestaria cuatrianual.” por el signiente
texto: *: los calendarios fiscales, la
programacion presupuestaria cuatrianual, los
techos presupuestarios institucionales y de
gasto.

2. Incluir después de primer inciso uno
adicional: “En lo referente al Presupuesto
General del Estado el ente rector de las finanzas
publicas emitira los techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto. Para las
entidades fuera del Presupuesto General del

Aclarar los tipos de techo y
homologar su determinacién
en todos los articulos de
planificacion y ejecucion del
presupuesto, en donde sean
mencionados.

Establecer el proceso para de
fijacion de techos, para el
PGE y las entidades que no
son parte del PGE.




BAINSTERIO DE SCONOMIA Y FINANZAS

Estado, esta competencia le correspondera al
organo que cada nivel de gobierno determine.”

Articulo 90.
el siguiente:

Sustituyase el articulo 59 por

“Art. 59.- Ambito de los planes de inversion.-
Los planes de inversion del presupuesto general
del Estado seran programados por las entidades
en coordinacion con el ente rector de la
planificacion, cumpliendo con las directrices
presupuestarias emitidas y comunicadas por el
ente rector de las finanzas piblicas.

En el 4mbito de las Empresas Pablicas, Banca
Puiblica, Seguridad Social y Gobiernos
Auténomos Descentralizados, cada entidad
formulara sus respectivos planes de inversién de
conformidad con las reglas fiscales previstas en
este Cédigo. La informacién sobre los planes de
inversion serd agregada al Sistema Nacional de
Informacion, previa su ejecucion”.

Articulo 6.
el siguiente:

Sustitiyase el articulo 59 por

“Art. 59.- Ambito de los planes de inversién.-
Los planes de inversion del presupuesto general
del Estado seran programados, considerando la
normativa, lineamientos y directrices de
planificacién, por las entidades en coordinacion
con el ente rector de la planificacion,
cumptliendo con las directrices presupuestarias
emitidas y comunicadas por el ente rector de las
finanzas plblicas.

En el ambito de las Empresas Publicas, Banca
Publica, seguridad social y Gobiernos
Auténomos Descentralizados, cada entidad
formulara sus respectivos planes de inversion
pliblica, de conformidad con las disposiciones
previstas en este Codigo y laley. La
informacion sobre los planes de inversion
pliblica ser agregada al Sistema Nacional de
Informacion referido en el art. No. 33 de este
Cédigo.”

Aclarar el rol de la
Planificacion Nacional y los
instrumentos para el
cumplimiento de los planes
de inversion del PGE.

Aclarar que las entidades
fuera del PGE tienen que
formular sus planes de
inversién de acverdo a la
normativa de finanzas
publicas y las Leyes.

Estableces que los planes de
invetsion deben ser cargados
en ef Sistema Nacional de
Informacion.
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Axticulo91. Sustithyase el primer inciso
del articulo 60 por el siguiente:

“Art. 60.- Priorizacion de programas y
proyectos de inversion.- Serdn prioritarios los
programas y proyectos de inversion que el ente
rector de la planificacién nacional incluya en el
plan anual de inversiones del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo; la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual; y, los techos de
gasto institucional definidos por el ente rector
de las finanzas piblicas, de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se establezcan
en el reglamento de este codigo.

Las modificaciones al plan anual de inversiones
y sus efectos en la programacion presupuestaria
cuatrianual seran autorizadas por el ente rector
de las finanzas publicas en funcion de la
disponibilidad de espacio presupuestario para el
periodo o periodos de ejecucion”

Articulo 7. En el articulo 60 realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustituir e primer inciso por el siguiente:

*Art. 60.- Priorizacion de programas y
proyectos de inversion.- Serdn prioritarios los
programas y proyectos de inversion que el ente
rector de la planificacién nacional incluya en el
plan apual de inversiones del Presupuesto
General del Estado, en sujecion con el Plan
Nacional de Desarrollo. Ei Plan anual de
inversiones garantizara el cumplimiento de las
reglas fiscales determinadas en este Codigo, y
debera respetar los techos institucionales y de
gasto definidos por el ente rector de las finanzas
publicas, de conformidad con los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el
reglamento de este codigo.

2. Incluir fos siguientes incisos después del
inciso primero:

Las modificaciones al plan anual de inversiones
y sus efectos en la programacidn presupuestaria
cuatrianual serdn autorizadas por el ente rector
de las finanzas publicas con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y en funcion de la
disponibilidad de espacio presupuestario y/o
prioridades de ejecucion para el periodo o
periodos fiscales.

Aclarar y mantener la
sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo para la
programacion de la inversion
publica, considerando que
bajo la competencia de
finanzas publicas
constitucionales deberdn
garantizar el cumplimiento
de las reglas fiscales, asi
como la determinacion de
techos: tanto para el PGE,
como para las entidades
fuera del mismo.
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Los planes de inversion de fas Empresas
Piiblicas, seguridad social y Gobiernos
Autéonomos Descentralizados garantizaran, por
“cada entidad, el cumplimiento de las reglas
fiscales determinadas en este Codigo, y deberd
respetar los techos institucionales y de gasto
definidos por cada organo de gobierno.”

Articulo 94. Sustittiyase en el inciso
primero del articulo 70 la frase: “con sujecién”,
por la frase: “teniendo en consideracién™.

Eliminacion

Se procede a eliminar el
articulo, debido a que en los
articulos anteriores ya se
realiza la aclaracion de la
sujecion del PND en las
finanzas publicas

Articulo 95. En el articulo 74, realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustituyese el nfunero 1, por el
siguiente:

“1. Formular y proponer, para la aprobacion de
1a o el Presidente de la Repiiblica, los
lineamientos de politica econémica y fiscal
inherentes a ingresos, gastos y financiamiento,
en procura de los objetivos del SINFIP y del
Plan Nacional de Desarrollo;”.

2. En el mimero 2, luego de la palabra
“politica”, agréguese la frase: “econdmica y".

Articulo 10. En el articulo 74, realizar las
siguientes modificaciones:

1. Sustituyese el numero I, por el
siguiente:

“1. Formular y proponer, para la aprobacion de
{a o el Presidente de la Republica, los
lineamientos de politica econdmica y fiscal
inherentes a ingresos, gastos y financiamiento,
en procusa de los objetivos del SINFIP y del
Plan Nacional de Desarrollo;”.

2. En el nimero 2, luego de fa palabra
“politica”, agréguese la frase: “econémica y”.

Se incorpora a la reforma lo
siguiente:

Aclarar los tipos de techo y
homologar su determinacion
en todos los articulos de
planificacion y ejecucion del
presupuesto, en donde sean
mencionados.

Competencias para la
participacion, elaboracion,
actualizacion, consolidacion
y verificacion de la
consistencia en la
programacién
macroecondmica.
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3. En el nimero 3 luego de la palabra
“politica”, agréguese la frase: “econdmica y”.

4. En el ntimero 8, suprimase el punto y
coma y agréguese la siguiente frase: **, dirigir el
proceso presupuestario y establecer techos de
gasto para el Presupuesto General de!l Estado;”.

5. En el nimero 10, sustitiyase el término
“15%” por el término “5%”; y, agréguese un
inciso segundo con el siguiente texto:

“Para reformas del Presupuesto General del
Estado que impliquen un incremento mayor al 5
%, el ente rector de las finanzas pliblicas se

3. En el nimero 3 luego de la palabra
“politica”, agréguese la frase: “econémica y”.

4. En el nimero 8, suprimase el punto y
coma y agréguese la siguiente frase: *, dirigirel
proceso presupuestario y establecer techos
presupuestarios: globales: institucionales; y de
gasto para el Presupuesto General del Estado:™.

5. Después del numeral 8 agréguese las
siguientes competencias innumeradas:

{...) Participar, elaborar, actualizar y consolidar
la programacion macroeconémica plurianual y
anual, de los sectores de la economia.

(...) Verificar la consistencia de la
programacion macroecondémica plurianual y
anual, de los sectores de la economia, de forma
coordinada con otras instituciones piiblicas.

6. En el nimero 10, sustitiiyase el término
“15%" por el término “5%”; y, agréguese un
inciso segundo con el siguiente texto:

“Para reformas del Presupuesto General del
Estado que impliquen un incremento mayor al 5
%, ¢l ente rector de las finanzas ptiblicas se
sujetard al procedimiento previsto en este
Cédigo y su Reglamento;”

Inclusién de competencias
de economia al Ministerio,
de acuerdo a la nueva
estructura del Estado y sus
correspondientes
actividades.
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sujetara al procedimiento previsto en este
Codigo y su Reglamento;”

6. En el ntimero 36, eliminese el término
“y,” que consta a continuacion el punto y coma.

7. A continuacién del nimero 36,
agréguese un nimero 37 con el siguiente texto:

“37. Fijar politicas respecto de procedimientos y
{imites maximos para la entrega de anticipos
para la contratacion piiblica, convenios y otros
acuerdos que impliquen egresos piiblicos; y,”.

8. Renumerar el vigente niimero 37 como 38.

7. En el numeral 12, luego de la palabra
“situacidn” agréguese la frase “econdmica y”.

8. En el numeral 21 posterior a las sigias
SINFIP agréguese “y en politica economica.”

9. En el nimero 36, eliminese el término
“y,” que consta a continuacidn ef punto y coma.

10. A continuacion del niimero 36,
agréguese un nimero 37 con el siguiente texto:

“37. Fijar politicas respecto de procedimientos y
limites maximos para la entrega de anticipos
para contratacion publica, convenios y otros
acuerdos que impliquen egresos pliblicos; y”

11. Renumerar el vigente ntimero 37 como 38

Articulo 12. En el articulo 84, posterior a la
frase “las variables™ agréguese:
“macroecondmicas y”.

Inclusion de competencias
de economia al Ministerio,
de acuerdo a la nueva
estructura del Estado.

Articulo 97. A continuacion def articulo
85, agréguese un articulo innumerado con el
siguiente texto:

Articulo 13. A continuacion del articulo
85, agréguese un articulo innumerado con el
siguiente texto:

Incluir dentro de la
expedicion anua de la
politica de mitigacion y
gestion de riesgos, a la
prevencion.
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“Art. (...) Politica de mitigacion y gestion de
riesgos fiscales.- Con el objeto de mitigar el
impacto negativo ocasionado en las finanzas
publicas por la materializacion de eventos
imprevistos y, para garantizar el mejor
complimiento de los lineamientos de la politica
fiscal emitida por el Presidente de la Republica,
el ente rector de las finanzas pablicas debera
preparar y expedir anualmente la politica de
mitigacion y gestion de riesgos fiscales, la que
se anexard a la proforma del Presupuesto
General del Estado.

Se define como riesgos fiscales a aquellos
factores o eventos imprevistos que pueden
conducir a que las variables fiscales de ingresos,
gastos, financiamiento, activos y pasivos, se
desvien de las previsiones de la programacién
fiscal plirianual y anual. Los riesgos fiscales
pueden originarse en: condiciones
macroecondmicas internas y externas, pasivos
contingentes, gestion de empresas piblicas,
gestion de banca pliblica, gestion de la
seguridad social, implementacion de

| asociaciones puiblico-privadas, entre otras
causas.

La gestion de riesgos tendra las siguientes fases:

1. Levantamiento y andlisis de riesgos;

“Art. (...) Politica de mitigacion y gestion de
riesgos fiscales.- Con el objeto de mitigar el
impacto negativo ocasionado en las finanzas
publicas por la materializacion de eventos
imprevistos y, para garantizar el mejor
cumplimiento de los lineamientos de la politica
fiscal emitida por ¢l Presidente de la Republica,
el ente rector de las finanzas publicas deberd
preparar y expedir anvalmente la politica de
prevencion, mitigacion y gestion de riesgos
fiscales con cobertura del Sector Pablico no
Financiero, la que se anexara a la proforma del
Presupuesto General del Estado.

Se define como riesgos fiscales a aquellos
factores o eventos imprevistos que pueden
conducir a que las variables fiscales de ingresos,
gastos, financiamiento, activos y pasivos, se
desvien de las previsiones de la programacién
fiscal plurianual y anual. Los riesgos fiscales
pueden originarse en: condiciones
macroecondmicas internas y externas, pasivos
contingentes, gestion de empresas publicas,
gestién de banca publica, gestion de la
seguridad social, implementacion de
asociaciones plblico-privadas, entre otras
causas.

La gestion de riesgos tendrd las siguientes fases:

1. Levantamiento v analisis de riesgos;

Establecer Ia cobertura de la
Politica a nivel de SPNF.

Incorpora a la gestion de la
seguridad social dentro de
los riesgos fiscales.

Aclarar que todo
requerimiento de
informacion, para el
cumplimiento de este
articulo se sujetara y estard
acorde con la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Piblica y
otras disposiciones legales
respecto a manejo de
informacion
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2. Medicién y monitoreo permanente de
los riesgos relevantes;

3. Emisién de acciones y planes de
mitigacion;

4, Reporte de la materializacion de
riesgos; v,

5. Evaluacion de implementacién de las

acciones y planes de mitigacion ante la
materializacion de eventos.

El ente rector de las finanzas publicas requerira
estados financieros, regisiros administrativos,
datos y otra informacion que considere
necesaria para el cumplimiento de sus
responsabilidades, de cualquier entidad,
institucién, organismo o persona de derecho
puiblico conforme al procedimiento y plazos
establecidos por el ente rector de las finanzas
publicas.

Todas las instituciones y entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado,
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
seguridad social, banca piblica, empresas
piiblicas, entre otras entidades, deberan
cooperar con el ente rector de las finanzas
piiblicas en asuntos relacionados con riesgos
fiscales, de conformidad con las disposiciones
de este codigo.”

2, Medicién y monitoreo permanente de
los riesgos relevantes;

3. Emisién de acciones y planes de
mitigacion;

4. Reporte de la materializacion de
riesgos; ¥,

5. Fvaluacion de implementacion de las

acciones y planes de mitigacion ante la
materializacion de eventos.

El ente rector de las finanzas puiblicas requerird
estados financieros, registros administrativos,
datos y otra informacién que considere
necesaria para el cumplimiento de sus
responsabilidades, de cualquier entidad,
institucién, organismo o persona de derecho
pliblico conforme al procedimiento y plazos
establecidos por el ente rector de las finanzas
pliblicas, con sujecion y concordancia a la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica y otras disposiciones
legales respecto a manejo de informacion.

Todas las instituciones y entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado,
Gobieros Auténomos Descentralizados,
seguridad social. banca piblica, empresas
publicas, entre otras entidades, deberdn
cooperar con el ente rector de las finanzas
priblicas en asuntos relacionados con riesgos
fiscales, de conformidad con las disposiciones
de este codigo.”
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Articulo 14.- Sustituir el articulo 86 por el
siguiente:

Art. 86.- Participacion coordinada en la
elaboracion, actualizacién y consolidacion de la
programacion macroeconomica.- El ente rector
de las finanzas piblicas participara en la
elaboracion, actualizacién y consolidacion de la
programacion macroecondmica en lo referente
al campo de las finanzas piblicas, en el marco
de la coordinacion de la institucionalidad
establecida para el efecto.

Incluir al MEF, dentro del
proceso de programacion
macroeconémica, en fas
fases de actualizacién y
consolidacion de la misma.

Articulo 15.- Agregar el siguiente articulo
innumerado después del articulo 86:

“Art (...).- Programacion macroecondmica.- La
programacién macroecondmica presentard
escenarios macroeconémicos que identifiquen
el comportamiento de las principales variables
de los sectores de la economia, verificando su
consistencia intersectorial, en particular con ¢l
sector fiscal; sera plurianual y anual y se
constituira en un insumo para la determinacion
de los principales supuestos macroecondmicos
de la programacién fiscal.

La Programacidén Macroeconomica se emitira
en conjunto con ef Banco Central del Ecuador y
sera presentada hasta el 15 de abril de cada
afio.”

Se verifico que la
programacion
macroeconomica no estaba
definida en ningéin cuerpo
normativo, por lo tanto en
este Codigo se define el
alcance y presentacion de la
programacion, con el fin de
que todos los insumos e
instrumentos de politica
fiscal estén establecido por
Ley.
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Articulo 98.
el siguiente:

Sustitiyase el articulo 87 por

“Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y
anual.- La programacion fiscal del Sector
Piiblico no Financiero sera plurianual y anual y
servira como marco obligatorio para la
formulacién y/o ejecucion de las reglas fiscales;
del Presupuesto General del Estado; de la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual; asi
como de los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de las Empresas
Publicas y de la Seguridad Social; y, serd
referencial para ofros presupuestos del Sector
Piblico.

El documento Programacion fiscal plurianual y
anual se presentaré hasta el 30 de abril y se
enviara como adjunto a las directrices
presupuestarias para la proforma del
Presupuesto General del Estado y contendrd
para el periodo correspondiente, al menos la
siguiente informacién: proyecciones fiscales:
objetivos y metas fiscales; proyecciones del
cumplimiento de las reglas fiscales; seguimiento
y monitoreo de riesgos fiscales: y. la estrategia
fiscal de corto y mediano plazo.”.

Articulo 16.
el siguiente:

Sustitiyase el articulo 87 por

“Art, 87.- Programacion fiscal plurianual y
anual.- La programacion fiscal del Sector
Piiblico no Financiero consolidada y la
programacién fiscal para cada sector referido en
la clasificacion de! articulo innumerado después
del Art 8 de este codigo, serd anual y plurianual
para un periodo no menor de cuatro afios, el
ente rector de las finanzas publicas sera
responsable de la elaboracién: en base ala
informacion financiera plurianual y anual que
cada nivel de gobierno debe entregar, y, en
sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales
determinados en el capitulo de las reglas
fiscales.

La programacién fiscal plurianual y anual serd
aprobada por el ente rector de las finanzas
puiblicas hasta el 30 de abril de cada ejercicio
fiscal y servira como marco obligatorio para la
formulacién y ejecucién de los presupuestos de
las entidades del sector ptiblico no financiero;
de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual;
y. serd referencial para otros presupuestos del
Sector Piiblico Financiero.

La actualizacion de la Programacion fiscal
plurianual y amual deberé ser elaborada antes de
1a presentacion de la proforma del Presupuesto

Se realiza una
puntualizacion en la
definicion, alcance y
temporalidad de la
programacion fiscal
plurianual y anual.

Se determina que el ente
rector de las finanzas
piblicas en base a la
informacion que otorgue
cada nivel de Gobierno
debera elaborar la
informacion financiera
plurianual y anual y que la
misma debe estar de acuerdo
a los limites, metas y
objetivos fiscales
establecidos en la presente
reforma.

La informacién que
contendrd a la programacion
fiscal se norma en un
articulo adicional.

En este articulo se plantea el
proceso de presentacion y su
alcance y se realiza una
aclaracion del mismo en los
afios de la posesion del
Presidente de la Repiblica.
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General del Estado y se remitird como un
adjunto a la misma.

En el aflo que se posesiona el Presidente o
Presidenta de ia Repiiblica hasta que se apruebe:
¢l Plan Nacional de Desarrollo: y
simultaneamente la programacion fiscal
plurianval y anval de inicio de gestion del
Gobierno. regird la programacion fiscal
plurianual y anual aprobada y actualizada en el
afo anterior.”

Axticulo 99.
el siguiente:

Sustiniyase el articulo 88 por

“Art. 88.- Fases de programacion fiscal
plurianual y anual.- La programacion fiscal
tendré las siguientes fases:

1. Determinacion del escenario fiscal
base: Contendré tna actualizacion de los
supuestos macroeconomicos y de las
proyecciones fiscales del afio vigente:

2. Formulacion de lineamientos para la
elaboracion de la programacién fiscal phuianual
y-amal: Contiene las directrices de politica de
mediano plazo determinadas por el ente rector
de las finanzas piblicas:

3. Determinacion del escenario fiscal
final: Ei escenario fiscal de mediano plazo
estara en concordancia con el Plan Nacional de

Articulo 17.
e} siguiente:

Sustitliyase el articuto 88 por

Art. 88.- Fases de la programacion tiscal
plurianval y anual.- La programacion fiscal
tendrd las siguientes fases:

1. Determinacion del escenario fiscal base,
2. Articulacién con el Plan Nacional de
Desarrollo,

3, Formulacion de {ineamientos para la
programacion fiscal.

4. Determinacion del escenario fiscal final.
3. Aprobacion de la programacion fiscal
plurianual y anual,

6. Emision del Documento de programacion
fiscal. y

7. Seguimiento. evaluacion y acmalizacion.

Declarar las fases de la
programacion fiscal
plurianual y anual. El
objetivo. es que el contenido
de las misinas se reglamente
a través de norma de menor

Jerarquia.
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Desarrollo e incluye todos los ingresos. egresos
y financiamiento del Sector Publico No
Financiero. y el monto total del gasto agregado:
4. Aprobacién: La aprobacion de la
programacion fiscal plurianual y anual estard a
cargo de la maxima autoridad del ente rector de
las finanzas piiblicas: y.

5. Seguimiento. evaluacion y
actualizacion: El seguimiento. evaluaciony
actualizacién de la programacion fiscal
plurianval y anval estard a cargo del ente rector
de las finanzas publicas.”

Articulo 18. A continuacion del articulo 88,
agréguese un articulo innumerado con el
siguiente texto:

Art(...) Documento Programacion fiscal
plurianual y anual.- El Documento de
Programacién fiscal plurianval y anual se
publicara anualmente en el plazo de hasta 5 dias
posteriores a la aprobacién y/o actualizacién de
la Programacién fiscal plurianual y anual.
Coutendra al menos el siguiente contenido:
escenario macroeconomico base: proyecciones
fiscales para al menos cuatro ainos: limites.
objetivos y metas fiscales que serdn obligatorios
para ¢l periodo fiscal siguiente ¢ indicativo para
los siguientes tres ailos: estrategias fiscales para
la gestion del Sector Pliblico no Financiero y la
mitigacion de riesgos fiscales: evaluacion de las
principales variaciones de los supuestos
macroecondmicas y fiscales respecto a las

Como se menciond enla
Justificacion del articulo 16.
con la inclusion de
articulado. se define al
documento de programacion
fiscal plurianual y anual, y se
norma sus contenidos
mininios.
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proyecciones del afto pasado: andlisis de
seguimiento y monitoreo de riesgos fiscales: y
andlisis de sostenibilidad fiscal.

Articulo 101.  En el articulo 94, realicense
las siguientes reforinas:

1. Sustittiyase el inciso segundo por el
siguiente: “Las administraciones tributarias
nacionales estitnardn y entregaran al ente rector
de las finanzas piblicas, la proyeccion de la
cuantificacién del gasto tributario, para el
periodo de vigencia de la programacion fiscal
plurianual, que debera ser consistente con las
metas y proyecciones de ingresos de las
administraciones tributarias: y presentard como
anexo de la proforma del Presupuesto General
del Estado.™: y.

2. A continuacion del segundo inciso.
agréguese el siguiente:

“El ente rector de las finanzas publicas utilizara
esta proyeccion para la determinacion de
politica en materia de beneficios e incentivos
tributarios. asi como para la identificacion de
riesgos fiscales.”

Articulo 20. En el articulo 94. realicense
las signientes reformas:

1. Sustitiiyase el inciso segundo por el
siguiente: “*Las administraciones tributarias
nacionales estimardn y entregaran al ente rector
de las finanzas publicas, fa proyeccion de la
cuantificacion del gasto tributario, para el
periodo de vigencia de la programacion fiscal
plurianual, que deberd ser consistente con las
metas y proyecciones de ingresos de las
administraciones tributarias: y presentara como
anexo de la proforma del Presupuesto Getieral
del Estado.™: y,

2. A continuacion del segundo inciso. agréguese
el siguiente:

“El ente rector de las finanzas publicas utilizara
esta proyeccion para la determinacion de
politica en materia de beneficios ¢ incentivos
tributarios y sus limites, asi como para la
identificacion de riesgos fiscales.”

Este articulo tiene como
proposito brindar un
instrumento al MEF para la
determinacion de beneficios
e incentivos tributarios.

La nueva incorporacion de
fimites. fue un requerimiento
con el fin de incrementar las
facultades del MEF.

Articulo 102. En el articulo 97. realicense
las siguientes reformas:

Asticulo 21. En el articulo 97, realicense
las siguientes reformas:

Aclarar los tipos de techo y
homologar su determinacion
en todos los articulos de
planificacién y ejecucion del
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1.7 Sustithyase el segundo inciso por el
siguiente: “El ente rector de las finanzas
pliblicas. sobre la base de la programacion
cuatrianual, las proyecciones macroeconomicas
y el techo de gasto agregado. establecerd los
techos de los presupuestos institucionales.
Asimismo, determinard los limites maximos de
recursos a certificar y comprometer para las
entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado. Si los
prograinas y proyectos superai el plazo de
cuatro aitos. el ente rector establecerd los limites
méaximos. previo a la inclusidn del Proyecto en
¢l Programa de Inversiones, para lo cual.
consultara con la entidad rectora de la
planificacion nacional en el ambito de la
programacion plurianual de la inversion
publica.”: y.

2. A continuacion del segundo inciso, agréguese
el siguiente: “El techo de gasto agregado y los
techos de los presupuestos institucionales seran
comunicados con las directrices presupuestarias
para la elaboracitn de la proforma de cada
ejercicio fiscal. tendrdn el cardcter vinculante y
permanecerdn vigentes para todo ¢l ejercicio
fiscal correspondiente. Podran sex actualizados
guardando concordancia con las disposiciones
dé esta ley para la- modificaciones
presupuestarias ¥ aprobaciones de increientos
| del Presupuesto General del Estado.”.

1. Sustitiyase el seguudo inciso por el
siguiente: “El ente rector de las finanzas
piiblicas. sobre la base de la programacion
presupuestaria cuatrianual. las proyecciones
macroeconémicas y del techo presupuestario
global, establecerd los techos presupuestarios
institucionales y de gasto. determinara los
Jimites maximos de recursos a certificar y
comprometer para las entidades y organisinos
que conforman el Presupuesto General del
Estado. Si los programas y proyectos superan el
plazo de cuatro ailos. el ente rector establecerd
los limites maxinios, previo a la inclusion del
Proyecto en el Programa de Inversiones. para fo
cual, consultara con la entidad rectora de la
planificacién nacional en el Ambito de la
programacion plurianval de la inversion
publica.™ y.

2. Agréguese después del inciso primero el
siguiente inciso:

En lo referente al Presupuesto General del
Estado el ente rector de las finanzas piblicas
emitird los techos presupuestarios globales.
institucionales y de gasto. Par las entidades
fuera del Presupuesto General del Estado. esta
competencia le comresponderd al organo que
cada nivel de gobierno determine.”

presupuesto. en donde sean
mencionados.

Establecer el proceso para de
fijacion de techos, para el
PGE y las entidades que no
son parte del PGE.
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‘ A continuacion del segundo inciso.

agréguese el siguiente: “El techo presupuestario
global. fos techos presupuestarios
institucionales y de gasto serdn con nicados
con las directrices presupuestarias para la
elaboracion de Ia proforma de cada ejercicio
fiscal, téndran ef cardcter vinculante y
permanecerdn vigentes para todo el ejercicio
fiscal correspondiente. Podran ser actualizados
guardando concordancia con las disposiciones
de esta ley para la modificaciones
presupuestarias y aprobaciones de incrementos
de los presupuestos Publicos™

Articulo 103. En el inciso cuarto del articuto
99. a continuacion de Ia expresion “'gasto para
cierre de brechas de equidad.". agréguese la
siguiente frase: “documento de estrategias
fiscales. el documento de riesgos fiscales. e
informe anual de gestion de Notas del Tesoro.”.

“Articulo 104. " En el articnlo 100, susti
el primer inciso por el siguiente:

“Ast. 100.- Formulacion de proformas
institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado
tormulard la proforma del presupuesto
Linslimcional. enr la que se inclirdn todos los

,}{acional.

Auticulo 22. En el inciso tercero del
articulo 99. a continuacion de la expresion
“gasto para cierre de brechas de equidad.”,
agréguese la signiente frase: ", el resumen
programacion fiscal phurianual y anual, el
resumen de estrategias fiscales, el documento de
riesgos fiscales. el informe anual de gestion de
Notas del Tesoro. el Plan Financiero del Tesoro

Articulo
el primer inciso por el siguiente:

“Art. 100.- Fornmlacion de proformas
institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado
formulard la proforma del presupuesto
institucional. en la que se incluirdn todos los

articulo 100, sustiniyase |

Incluir dentro de los anexos
que se adjuntan a la
Proforma Presupuestaria: €l
resumen de la programacion
fiscal plurianual y anual, el
resumen de las estrategias
fiscales y el plan financiero
del Tesoro Nacional.

Mantener la clasificacion de
gastos (permanente y no
permanente) acorde con lo
normado en el COPLAFIP, y
aclarar los tipos de techos.

Aclarar los tipos de techo y
homologar su determinacion
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egresos necesarios para su gestion. En lo
referido a los programas y proyectos de
inversion. Gnicamente se incluirn los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
faversion (PAI). o que hubieren obtenido la
prioridad por parte del ente rector de la
planificacién, de conformidad con la normativa
vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con ef Plan Nacional de
Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias. Toda planificacion
de gasto cotriente y de capital de las entidades,
debera observar el techo de gasto comunicado
por el ente rector de las finanzas puiblicas.”.

egresos necesarios para su gestion. En lo
referido a los programas y proyecios de
inversion, inicamente se incluiran los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversion (PAID). o que hubieren obtenido la
prioridad por parte del ente rector de la
planificacion, de conformidad con la normativa
vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo. Ia programacion fiscal y las
directrices presupuestarias. Toda planificacion
de gasto permanente y no permanente de las
entidades, deberd observar el techo
presupuestario de gasto comumnicado por el ente
rector de las finanzas publicas.”

en todos los articulos de
planificacién y ejecucion del
presupuesto. en donde sean
mencionados.

Articulo 108. En el articulo 118, realicense las
siguientes reformas:

1. Sustiiyanse el inciso primero por el
siguiente:

“Art. 118.- Modificacion del Presupuesto
General del Estado por el ente rector de las
finanzas piblicas.- El ente rector de las finanzas
puiblicas podrd realizar modificaciones
presupuestarias para rebajar el Presupuesto
General del Estado. con excepcion de los
ingresos de la Seguridad Social. asi como
aumentar los ingresos y gastos que modifiquen
los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 5% respecto de las

Articulo 27. Enel articulo 118, realicense
las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el inciso primero por el
siguiente texto:

“Att. 118.- Medificacion del Presupuesto
General del Estado por el ente rector de las
finanzas publicas.- El ente rector de las finanzas
puiblicas podra realizar modificaciones
presupuestarias para rebajar ¢l Presupuesto
General del Estado. con excepcion de los
ingresos de la Seguridad Social. asi como
aumentar los iugresos y gastos que modifiquen
los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 5% respecto de las

Aclarar en la redaccion del
articulo el cumplimiento de
tas disposiciones
constitucionales, en el
ambito de la Planificacion
Nacional y la sostenibilidad
fiscal.
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cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, no
computarin a este limite los incrementos
presupuestarios realizados para Ia aplicacion de
operaciones de manejo de pasivos y declaracion
de estado de excepcion decretados por el
Presidente de la Repiiblica. Con respecto a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el
aumento o disminucion sélo se podra realizar en
caso de aumento o disminucion de los ingresos
permanentes o 1o permanentes que les
corresponde por ley y hasia ese limite. La
liquidacion se hard cuatrimestralmente para los
ajustes respectivos. Estas modificaciones serdn
puestas en conocimiento de la Comision del
Régimen Econdmico y Tributario de la
Asamblea Nacional, en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.”

2. A continuacion del primer inciso, agréguese
¢l siguiente: “Los incrementos de gasto que
computen dentro del 5% no podran superar los
limites establecidos por las reglas fiscales.™.

Articulo 109.  En el articulo 118, realicense
fas sigunientes reformas:

1. Sustitiiyase el inciso cuarto por el
siguiente:

“Durante la ejecucién del Plan Anual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado.
solo se podran incorporar programas yio
proyectos de inversion que hayan sido

cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, no
computardn a este limite los incrementos
presupuestarios realizados para la aplicacion de
operaciones de manejo de pasivos y declaracion
de estado de excepeion decretados por el
Presidente de la Republica. Con respecto a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, el
aumento o dismincion sélo se podra realizar en
caso de aumento o disminucion de los ingresos
permaneutes o 1o permanentes que les
corresponde por ley y hasta ese limite. La
liquidacion se hard cuatrimestralmente para los
ajustes respectivos. Estas modificaciones serdn
puestas en conocimiento de la Comision del
Régimen Econdmico y Tributario de la
Asamblea Nacional, en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.

2. A continuacion del primer inciso. agréguese
el signiente: “'Los incrementos de gasto que
computen dentro del 5% no podran superar los
limites establecidos por las reglas fiscales.”

3.Sustitdyase el inciso enarto por el siguiente:

“Durante la ejecucion del Plan Anual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado,
solo se podran incorporar programas y/o
proyectos de inversion que hayan sido
priorizados por el ente rector de la planificacion
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priorizados por el ente rector de la planificacion
nacional. La inclusion de nuevos programas y/o
proyectos de inversion dentro del Presupuesto
General de! Estado vigente requerird el
dictamen favorable del ente rector de las
finanzas puiblicas.”

2. Sustitiiyase el inciso quinto por el siguiente:

“Para la modificacién de programas y'o
proyectos de inversion se requerira el dictamen
favorable del ente rector de las finanzas
publicas. Si la modificacion implica un
incremento en el gasto de inversion. dicho
incremento debera ser compensado para no
afectar el techo presupuestario institucional.”

nacional. La inclision de nuevos programas y/o
proyectos de inversion dentro del Presupuesto
General del Estado vigente requerira el
dictamen favorable del ente rector de las
finanzas pliblicas.™

4.Sustitiiyase el inciso quinto por el siguiente:

“Para la modificacion de programas y/o
proyectos de inversion se requerird el dictamen
favorable del ente rector de las finanzas
puiblicas que deberd sujetarse al Plan Nacional
de Desarrolio. Si la modificacion implica
incremento de gastos en el programa o
proyecto, dicho incremento debera ser
compensado para no incrementar los techos
presupuestarios de gasto.

Si ta modificacion requiere un cambio de fuente
de financiamiento o cambios en los techos
institucionales se debera contar con el dictamen
favorable del ente rector de las finanzas
piblicas.”

‘Articulo 30.

En el articulo 122
reemplacese: el nimero “317 por el mimero ™1™

Realizar ajustes a las fechas,
con el fin de establecer un
procesos armonico durante
el afo fiscal, en todas las
fases del ciclo
presupuestario.
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Articulo 112, Encel articulo 123, realicense
las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el inciso segundo por el
siguiente:

“E{ endendamiento publico constituye el
conjunto de obligaciones adquiridas por las
entidades del sector publico. cualquiera sea su
forma, en virtud de las cvales la entidad deudora
que obtiene para su uso recursos financieros con
el cargo de restimir al acreedor el capital y/o
intereses en una fecha o fechas futuras. El
endeudantiento publico puede provenir de
contratos de mutuo; colocaciones de bonos y
otros valores que apruebe ef comité de deuda.
incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacion: convenios de novacién y/o
consolidacion de obligaciones: y. aquellas
obligaciones en donde existan sustitucion de
deudor establecidas por ley.”

2. A continuacion del tercer inciso, agréguese el
siguiente:

“Se excluye del endendamiento piblico las
siguientes trasacciones o instrumerttos:

1. Los convenios de pago que contewnplen o no
costos, cuya eitrada en vigencia no provoca de
forma inmediata una extincion de las
obligaciones ni traspaso de propiedad.

Articulo 31. Enel articulo 123, realicense
las siguientes reformas:

1. Sustitiiyase el inciso segundo por el
siguiente:

“El endeudamiento publico constituye el
conjunto de obligaciones adquiridas por las
entidades del sector publico. cualquiera sea su
forma. en virtud de las cuales la entidad dendora
quie obtiene para su uso recursos financieros con
el cargo de restituir al acreedor el capital yio
intereses en una fecha o fechas futuras. El
endeudamiento piblico puede provenir de
contratos de mutuo; colocaciones de bonos y
otros valores que apruebe el comité de deuda,
incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacion: convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones: y. aquellas
obligaciones en donde existan sustitucion de
deudor establecidas por ley.”

2. A continmacion del tercer inciso, agréguese el
siguiente:

“Se excluye del endeudamiento publico ias
siguientes wansacciones o instrumentos:

1. Los convenios de pago que contemplen o no
costos, cuya entrada en vigencia no provoca de
forma inmediata una extincion de las
obligaciones ni traspaso de propiedad:

Inclusion de los dos ultimos
incisos. que confabai en la
codificacion amterior del
COPLAFIP. con el finde
otorgar a la Subsecretaria de
Financiamiento Piblico.
eficacia e los procesos de
contratacion publica.
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2. Derechos contractuales origitados o
vinculados a operaciones ordinarias que no
requieran garantia soberana:

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean
canceladas en el mismo ejercicio fiscal dé su
devengo:

4. Cualquier titulo valor de hasta 359 dias:

5. Para el caso de empresas piblicas se
excluyen todos los contratos de mutuo del tipo
crédito con proveedores que no requieran
garantia soberana; y,

6.Sino se requiere garantia soberana. para el
caso de banca y las entidades de mtermediacion
financiera piiblicas se excluye todas las
operaciones que realicen para solventar sus
necesidades de liquidez y aquellas destinadas a
la intermediacion financiera que no provenga de
denda externa imultilateral. de proveedores. de
gobiernos extranjero ni de la banca nacional y/o
internacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto. los instrumentos o
transacciones sedaladas deberan ser reportadas
estadisticamente. conforme a estindares
internacionales”

3. Enel cuarto inciso. sustitliyase [a expresion
“menos de 360" por “hasta 359

2. Derechos contractuales originados o
vinculados a operaciones ordinarias que no
requieran garantia soberana:

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean
canceladas en el mismo ejercicio fiscal de su
devengo:

4, Cualquier titulo valor de hasta 359 dias:

5. Para el caso de empresas piiblicas se
excluyen todos 1os contratos de mutuo del tipo
crédito con proveedores que no requicran
garantia soberana: y.

6.Sino se requiere garantia soberana. para el
caso de banca y las entidades de intermediacion
financiera piiblicas se excluye todas las
operaciones que realicen para solventar sus
necesidades de liquidez y aquellas destinadas a
la intermediacion financiera que no provenga de
deuda externa multilateral. de proveedores. de
gobiernos extranjero ni de fa banca nacional y'o
internacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto. los instrumentos o
transacciones sefialadas deberan ser reportadas
estadisticamente, conforme a estandares
internacionales™

3. Enel cuarto inciso, sustiniyase la expresion
“menos de 360" por “hasta 3597

4. Eliminese el inciso quinto.
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5. Antes del sexto inciso agréguese el siguiente
texto:

Con base en la programacion presupuestaria
cuatrianual. el ente rector de las Finanzas
Phiblicas podrd suscribir operaciones de
endeudamiento previo al comienzo de los
siguientes ejercicios fiscales.

No existird destino especifico para el
endeudamiento mas alld de lo establecido en Ia
Constitucion y en el presente Codigo. para lo
cual el Ministerio de Economia y Finanzas
durante la ejecucion presupuestaria asignara
estos recursos a jos programas y proyectos que
cuenten con os requisitos establecidos. Se
establecerd en el reglamento de este Codigo los
mecanisiios que permitan garantizar que ol
financiamiento, dentro del marco constiticional
y del presente codigo. pueda ser reasignado de
manera agil entre programas y proyectos et
funcién a la ejecucion de los mismos.”

Art 36.- Después del articulo 160 inchuir el
siguiente articulo innumerado:

“Art(...) Plan Financiero del Tesoro
Nacional.- el ente rector de las finanzas piiblicas
emitira anualmente el plan financiero del
Tesoro Nacional el cual serd adjuntado a la
proforma presupuestaria. El plan serd
actualizado dentro de los primeros quince dias

Normar el instrumento de
politica de tesoreria, para
tener un procedimiento que
permita evaluar de forma
permanente el desempefio de
la Teésoreria de la Nacién €
inplementar acciones
inmediatas cuando se
materialicen riesgos fiscales.
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del ao. y de forma trimestral. El plan contiene
el programa de ingresos y gastos de caja y sus
posibilidades de financiamiento. Elplan
financiero tendrd por objeto programar., y
evaluar la Programacion de Caja del Tesoro
Nacional. la gestion de activos y pasivos
financieros, y asegurar ¢l adecuado
financiamiento del Presupuesto General del
Estado.

El plan financiero debera presentar. de forma
estiucturada, los usos y fuentes para la gestion
de los ingresos y obligaciones administradas por
el Tesoro Nacional del ejercicio fiscal
correspondiente. Comunicard, al menos: el
saldo inicial y final proyectado de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional y otras
cuentas administradas: los saldos iniciales y
finales de las cuentas por pagat y atrasos: los
saldos iniciales y finales de las inversiones y
activos financieros: los saldos iniciales y finales
del manejo de liquidez. y las metas del
endeudamiento puiblico por tipos.

El Plan Financiero, incluyendo la programacion
de caja. asi como su actualizacion. seran
considerados para guiar las modificaciones en la
ejecucion presupuestaria y actualizar la
programacion fiscal.
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El Asticulo 121. A continuacion del articulo 177
agréguese el siguiente Titlo:

“TITULO IV
DE LAS REGLAS FISCALES

CAPITULO1 ‘
DEL AMBITO DE APLICACION

Art(...).- Ambito de aplicacion de las reglas
fiscales.- Las entidades comprendidas en el
sector publico no financiero se sujetardn. segin
corresponda. a las disposiciones para cada regla
fiscal de acuerdo a lo establecido en este
Capitulo. Para las entidades del sector piblico
financiero se debera cumplir de forma
obligatoria la regla de ingresos y egresos
permanentes.

El complimiento de estas reglas se comprobara
con los reportes con informacion consolidada
de: las proformas presupuestarias piiblicas. los
presupuestos aprobados, ejecucion
presupuestaria semestral. los presupuestos
liquidados y los boletines mensuales de deuda
publica.

Art{(...).- Periodo para el ejercicio de reglas
fiscales.- La programacion fiscal plurianual
establecera de forma simultanea y consistente
metas y objetivos de las reglas fiscales
contenidas en éste ritulo con sus respectivos

El Articulo 41.- a continuacion del articulo 177
agréguese el siguiente Tino:

TITULO IV
DE LAS REGLAS FISCALES

CAPITULO I _
DEL AMBITO DE APLICACION

Art(...).- Ambito de aplicacién de las reglas
fiscales.- Las entidades comprendidas en el
sector publico no financiero se sujetaran. segin
corresponda. a las disposiciones para cada regla
fiscal de acuerdo a lo establecido en este
Capitulo. Los Bancos Publicos deberan cumplir
de forma obligatoria las regulaciones para el
manejo de riesgo de liquidez y solvencia que
estén definidos en la Ley.

En el articulo 41 se realizan
las siguientes
modificaciones:

Ambito

Aclaracion acerca del
cumplimiento por de reglas
fiscales para los Banco
Publicos (regulacion de
riego de liquidez y solvencia
definidos en la Ley).

Ing,reso permanenie
€gresos permanente.

Aclaracion del ambito de la
regla (SPNF)

Regia de deuda y otras
obligaciones

Directriz especifica para la
politica fiscal, encaminada
en reducir y estabilizar el
saldo consolidado de la
deuda piblica. Se elimina la
definicion de limite del
articulo. lo que dota de un
grado de libertad adicional
en la propuesta, lo que
petmite direccionar de mejor
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limites. para el periodo de vigeucia de cada Plan
Nacional de Desarrotlo. La determinacion de los
limites. metas y objetivos se realizard de forina
concurrente a la aprobacion del Plan e incluirdn
una determinacion explicita por cada regla para
cada aio fiscal.

CAPITULO NI
DE LOS LIMITES Y OBJETIVOS DE LAS
REGLAS FISCALES

SECCION T
DEL INGRESO PERMANENTE Y EGRESO
PERMANENTE

At (...).- Ingreso permanente y egreso
permanente.- Para garantizar la conduccion de
las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable. transparente y procusar la
estabilidad economica. los egresos permanentes
se financiardn tinica y exclusivamente con
ingresos permanentes. No obstante, los ingresos
permanentes pueden también financiar egresos
no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar
con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la
Repiiblica, para salud, educacion y justicia.
previa calificacion de la sitacion excepeional,
realizada por la o ¢l Presidente de la Repiblica
0, en su caso, por la méxima autoridad

CAPITULO I
DE LAS REGLAS FISCALES

SECCION 1
DEL INGRESO PERMANENTE Y EGRESO
PERMANENTE

Att{...).- Ingreso permanente y egreso
permanente del Sector Piiblico no Financiero.-
Para garantizar la conduccion de las finanzas
pliblicas de manera sostenible. responsable.
transparente y procurar la estabilidad
econdmica, los egresos permanentes se
financiaran vnica v exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante. los ingresos
permaunetites pueden también financiar egresos
no perimanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar
con ingresos no permanentes en las simaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la
Repiblica. para salud. educacion y justicia.
previa calificacion de la sitnacion excepcional,
realizada por fa a el Presidente de la Repiiblica
0. e su caso. por la maxima autoridad

manera este objetivo con
eventos de riesgos fiscales
elevados.

Aclaracion de que la base
para fos limites del
endeudamiento por sectores
y por entidad sera la
programacion fiscal
plurianual,

Dentro de la revision
quinquenal se establecio el
proceduniento para la
aprobacion del mismo por
parte de la Asamblea
Nacional.

Limites de endeudamiento

Se incluye después de la
denda piblica a las otras
obligaciones del Estado.

Limites al endeudamiento
para Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Se incluye al igual en los
otros hiveles de gobierno, la
aclaracion para que sea
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administrativa de un Gobierno Auténomo
Descentralizado.

SECCIONII
DE LA REGLA DE DEUDA Y OTRAS OBLI
GACIONES

Axt. (...).- Regla de deuda y otras obligaciones
de pago: El saldo consolidado de la deuda
publica del sector ptiblico no financiero y otras
obligaciones de pago no podra superar el
equivalente al 40% del Producto Iuterno Bruto.
Para propositos de la aplicacion de esta regla, se
entiende por deuda puiblica y otras obligaciones
de pago las siguientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo
previsto en este Codigo:

2. Los titulos valores con vencimientos iguales
o menores a 359 dias:

3. Los anticipos pactados en los contratos
comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de
liquidez:

5. Los derechos contractuales originados o
vinculados a operaciones ordinarias; y.

6. Las obligaciones pendientes de pago del
ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculard en términos
consolidados. deduciendo la deuda y otras

administrativa de un Gobierno Auténomo
Descentralizado.

SECCION II
DE LA REGLA DE DEUDA Y OTRAS
OBLIGACIONES

Art. (...).- Regla de deuda y otras obligaciones
de pago.- La politica fiscal debera ser formulada
y ejecutada con ef objetivo de reducir y
estabilizar el saldo consolidado de la deuda
publica del sector ptiblico no financiero y otras
obligaciones al nivel del 40% del Producto
Interno Bruto. Para propositos de la aplicacion
de esta regla. se entiende por deuda publica y
otras obligaciones de pago las siguientes:

1. El endeudamiento. piiblico. de acuerdo con lo
previsto en este Cédigo:

2. Los titulos valores con vencimientos iguales
o menores a 359 dias:

3. Los anticipos pactados en los contratos
comerciales de venta de productos:

4. Los pasivos derivados de convenios de
liquidez:

S. Los derechos contractuales originados o
vinculados a operaciones ordinarias. y

6. Las obligaciones pendientes de pago del
ejercicio fiscal en curso.

mandatorio el sometimiento
al plan de fortalecimiento de
sostenibilidad si los GADs
sobrepasan los limites de
deuda establecidos.

Limites al endeudanmiento
para entidades de la
seguridad social.

Se modifica para explicar
que los limites de deuda son
los establecidos por el
COPLAFIPy Ia Ley.

Se aclaran las instancias
administrativas que deberan
observar lo establecido para
los limites de endeudamiento
a la seguridad social

Metas anuales del resultado
primario total y no petrolero
del Sector Piblico No
Financiero

Se aclara que la meta de
resuitado primerio no
petrolero sera definida en
concordancia con los otros
limites. metas y objetivos
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obligaciones entre entidades del sector piiblico
no financiero y su forma de calculo sera
establecida en el reglamento de este Cédigo.

El ente rector de fas finanzas publicas, con base
en la programacion de endeudamiento
cuatrianal, regulard los limites de
endendamiento por sectores y por entidad sujeta
al ambito de este Codigo.

En la proforma del Presupuesto General del
Estado se incluird el nivel anuval de
endeudamiento neto. calculado como la
diferencia entre desembolsos y amortizaciones
de deuda publica, para consideracién y
aprobacion de {a Asamblea Nacional.

De forma periddica, cada 5 anos, el ente rector
de las finanzas piblicas presentara a la
Asamblea Nacional un informe técnico que
incluird una recomendacion para cambiar o
mantener el limite dispuesto en este articulo. La
Asamblea Nacional podra aprobar o negar la
solicitud de revision del limite del indicador.

La recomendacion estard sustentada en un
informe técnico que deberd contener, al menos.
wn andlisis de sostenibilidad de la deuda y otras
obligaciones, estrategia de manejo de deuda y
otras obligaciones, objetivos fiscales.

El indicador del saldo se calculara en términos
consolidados. deduciendo la deuda y otras
obligaciones entre entidades del sector piiblico
no financiero y su forma de célculo sera
establecida en el reglamento de este Codigo.

El ente rector de las finanzas piblicas, con base
en fa programacion fiscal plurianval, regulara
los limites de endeudamiento por sectores y por
entidad sujeta al ambito de este Cédigo.

En la proforna del Presupuesto General del
Estado se incluira el nivel anual de
endendamiento neto. calculado como la
diferencia entre desemboisos y amortizaciones
de deuda piiblica. para consideracion y
aprobacion de la Asamblea Nacional.

De forma periddica. cada S afos. el ente rector
de las finanzas puiblicas presentard a la
Asamblea Nacional un informe técnico que
incluird una recomendacion para modificar o
mantener dicho porcentaje. La Asamblea
Nacional podra aprobar o negar la solicitud de
revision del limite del indicador. con los plazos
y procedimientos similares a los referidos a la
aprobacion del Presupuesto General del Estado.

Larecomendacion estara sustentada en un
informie técnico que debera contener, al menos,
un andlisis de sostenibilidad de la deuda y otras
obligaciones. estrategia de manejo de deuda y

determinados en el
COPLAFIP.

Se aclara que la informacion
que cada entidad deber
reportar serd normada en el
reglamento del COPLAFIP.

Art(...).- Reglade gasto
primario computable

Se adade a las Entidades de
fa Seguridad Social en la
cobertura de la regla.

Se especifica que el
increinento anual de las
Entidades de la Seguridad
Social sera determinado por
los consejos directivos.

Se establece el
procediniento (ajuste del
Gobierno General) cuando la
tasa de crecimiento del gasto
de las entidades de la
seguridad social sea mayor
al crecimiento de PIB de
largo plazo.

Se norima también el
procedimiento si por dos
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evaluacion de riesgos fiscales para el mediano y
fargo plazo. segiin se defina en el reglamento de
este Codigo.

Aurt. (...).- Limites al endeudamiento para
Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Para
la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos,
cada Gobierno Autonomo Descentralizado
deberd observar los signientes limites de
endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada ato
entre el saldo total de su deuda piiblica y sus
ingresos totales anuales. sin incluir
endeudamiento, no debera ser superior ai
doscientos por ciento (200%); y.

2. El monto total del servicio anual de la denda.
que incluird la respectiva amortizacion e
intereses, no debera superar el veinte y cinco
por ciento (25%) de los ingresos totales anuales
sin incluir endeudamiento.

Se prohibe la contratacion de deuda piblica
para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados al cumplimiento de las
competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

En caso de que los recursos de endeudamiento a
los que se refiere este articulo se destinen a

otras obligaciones. objetivos fiscales,
evaluacion de riesgos fiscales para el mediano 'y
largo plazo. segiin se defina en el reglamento de
este Codigo.

Art. (...).- Limites al endeudamiento para
Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Para
la aprobacidn y ejecucion de sus presupuestos.
cada Gobierno Auténome Descentralizado
debera observar los siguientes limites de
endeudamiento:

1. La relacion porcential calculada en cada ano
entre ¢l saldo total de: su deuda publica y otras
obligaciones; y, sus ingresos totales anuales, sin
incluir endeudamiento. no debera ser superior al
doscientos por ciento (200%): y.

2. El monto total del servicio anual de la deuda.
que incluird la respectiva amortizacion e
intereses, no deberd superar el veinte y cinco
por ciento (25%) de los ingresos totales anvales
sin incluir endeudamiento.

Se prohibe la contratacion de deuda piiblica
para finairciar los costos y gastos permanentes
relacionados al cumplimiento de las
competencias de los Gobiernos Awtonomos
Descentralizados.

En caso de que los recursos de endeundamiento a
los que se refiere este articulo se destinen a

ailos consecutivos el limite
sectorial del Gobierno
General es ajustado en mas
del 0.4% del PIB (propuesta
de reforia legal del
Presidente de Ia Republica a
fa Asamblea Nacional para
garantizar el cumplimiento
de la Ley.

Adicionalmente se incluye al
articulado las condiciones en
las cuales se puede modificar
el limite de Ia regla de gasto
primario computable.

Finalmente se subtitula
denuo del articulado:
Espacio adicional por
aplicacion de politica fiscal
contra ciclica para la regla
de gasto primario
computable; Exenci6n del
limite nominal anual de
gasto primario computable
por aplicacion de la regla
constitucional de gasto; y,
Metodologia del calculo del
crecimiento de la economia
de largo plazo y su
deterninacion para la regla
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Art. (...).- Metas anuales del resultado primario
total y no petrolero del Sector Piiblico No
Financiero.- El resultado primario y el resultado
primario no petrolerc deberin presentar
objetivos fiscales de ingresos y egresos anuales
que permitan garantizar el cumplimiento de la
regla de denda y otras obligaciones de pago de
este Codigo. Para lo cual la programacion fiscal
del Sector Publico no Financiero, emitida por el
ente rector de las finanzas ptiblicas fijard una
meta indicativa de resultado primario total para
el afto en curso y objetivos, igualimente
indicativos, para los tres siguientes ejercicios
fiscales, asi como una meta obligatoria del
resultado primario no petrolero para el afto en
curso y objetivos indicativos del resultado
primario no petrolero, para el escenario
cuatrianual.

Las metas anuales de resultado primario no
petrolero serdn vinculantes para todo el Sector
Publico no Financiero, a excepcion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Cada
entidad debera reportar la informacion prevista
reglamentaria respecto del cumplimiento de
estas metas en el sistema de administracion
financiera.

El ente rector de las Finanzas Publicas publicara
anvalmente un informe de cumplimiento de Ia
meta establecida en este articulo,

Art. {...).- Metas anuales del resuitado primario
total y no petrolero del Sector Piblico No
Financieto.- El resultado priinario y el resultado
primario no petrolero deberdn presentar metas
fiscales especificas de ingresos y egresos
anvales que permitan garantizar el
cumplimiento de laregla de deuda y otras
obligaciones de pago establecido en este
Cadigo. Para lo cual €] ente rector de las
finanzas priblicas fijara una meta indicativa de
resultado primario total para el afio en curso y
metas, igualmente indicativas, para los tres
siguientes ejercicios fiscales, asi cotno una meta
obligatoria del resultado primario no petrolero
para el afio en curso y metas indicativas del
resultado primario no petrolero, para el
escenario cuatrianual. La meta de resultado
primario no pettolero sera definida en
concordancia con los otros limites. metas y
objetivos conforme a procedimientos
establecidos en este Codigo.

Las metas anuales de resultado primario no
petrolero serdn vinculantes para todo el Sector
Piblico no Financiero. Cada entidad deberd
reportar la informacion prevista en el
reglamento de este Codigo respecto del
cumplimiento de estas metas en el sistema de
administracion financiera.
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los limites de endeudamiento emitidos por el
ente rector de las finanzas piblicas.

Adicionalmente. cada entidad de seguridad
social, sus fondos y as administradoras de
fondos, deberd observar lo siguiente:

1. Se recurritd al endeudamiento piiblico
inicamente cuando de manera independiente el
Fondo o Administradora que se beneficie del
endeudamiento. demmestre tener capacidad de
pago y que la operacion de endeudamiento no
comprometa el normal funcionaimiento y
otorgamiento de prestaciones; y,

2. Se prohibe la contratacion de deuda piblica
para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados a las prestaciones de la seguridad
social.

Se prohibe a las instiniciones piiblicas y
privadas conceder créditos a las entidades de {a
seguridad social que no cumplan con los
requisitos mencionados en el numeral 1.

SECCION 111

DE LAS REGLAS DE CRECIMIENTO DE
EGRESOS. GASTO, RESULTADO
PRIMARIO TOTAL Y RESULTADO
PRIMARIO NO PETROLERO

los limites de endeudamiento establecidos en
este Codigo y la ley.

Adicionalimente, cada entidad de seguridad
social, sus direcciones especializadas que
administran los seguros, asi como las
direcciones generales con sus dreas adscritas.
deberan observar lo siguiente:

1. Se recuurira al endeudamiento ptiblico
Uinicamente cuando de manera independiente el
Fondo o Administradora que se beneficie del
endeudamiento. demuestre tener capacidad de
pago y que la operacidn de endeudaiento no
comprometa ef normal funcionamiento y
otorgamiento de prestaciones: y.

2. Se prohibe la contratacion de deuda puablica
para financiar los costos y gastos permanentes
relacionados a las prestaciones de la seguridad
social.

Se prohibe a las instituciones publicas y
privadas conceder créditos a las entidades de la
seguridad social que no cumplan con los
requisitos mencionados en el numeral 1.

SECCION I

DE LAS REGLAS DE CRECIMIENTO DE
EGRESOS. GASTO. RESULTADO
PRIMARIO TOTAL Y RESULTADO
PRIMARIO NO PETROLERO

Se establece a la politica
gestion de riesgos fiscales
como un instrumento para la
aplicacion de medidas
automiticas.

Se limita hasta 359 dias la
habilitacion de ejecucion de
operaciones de tesoreria.
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publicas que sobrepasen estos limites o que por
efecto del crédito que se solicite los sobrepasen.

Las empresas puiblicas que hubieren
sobrepasado los limites previstos en esta regla
deberan someterse a un plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal que sera aprobado por:

1. El ente rector de las finanzas publicas para el
caso de las empresas pliblicas nacionales y las
que correspondan a las universidades ptiblicas:

2. El 6rgano legislativo del correspondiente
Gobiero Auntonomo Descentralizado titular de
la empresa publica del nivel territorial que
corresponda: o.

3. Cada uno de los érganos responsables de la
creacion de cada empresa piblica. segin ¢l
nivel territorial en el que ejercen su
competencia, para el caso de empresas piiblicas
mancomunadas.

Art.{...).- Limites al endeudamiento para
entidades de la seguridad social.- Para la
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, las
entidades de seguridad social deberan observar

Las empresas piiblicas que hubieren
sobrepasado los limites previstos en esta regla
deberdn someterse a un plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal que serd aprobado por:

1. El ente rector de las finanzas puiblicas para el
caso de las empresas piiblicas nacionales y las
que correspondan a las universidades publicas:

2. El érgano legislativo del correspondiente
Gobierno Awténomo Descentralizado titular de
la empresa publica del nivel territorial que
cotresponda: o.

3. Cada uno de los érganos responsables de la
creacion de cada empresa piblica. segin el
nivel territorial en el que ejercen su
competencia, para el caso de empresas pubiicas
nlancomunadas.

Se prohibe a las instituciones ptiblicas y
privadas conceder créditos a las empresas
publicas que sobrepasen estos limites o que por

efecto del crédito que se solicite los sobrepasen.

Art. (...).- Limites al endeudamiento para
entidades de la seguridad social.- Para la
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, las
entidades de seguridad social deberin obsérvar

Con el fin de resolver las
observaciones respecto a las
autonomias constitucionales
y las reglas fiscales, esta
actualizacion de la reforma
plantea la creacion Comité
Nacional de Coordinacion
Fiscal.

Este comité establecera las
metas sectoriales por cada
nivel de Gaobierno.

Se incluye el ambito de
cumplimento; fa
determinacion e
instrumentacion de los
objetivos, limites y reglas
fiscales acordes con el
planteamiento del este
cuerpo colegiado.

Informes de seguimiento y
evaluacion.

Se modifica a los informes

de monitoreo por informes
de seguimiento y evaluacion.

Medidas automiticas




RS L

O B ECCEDAALE Y FEAN

proyectos de agua potable. alcantarillado y
manejo integral de desechos solidos. estos
limites podran incrementarse en {os mmerales 1
y 2 a 300% y 40% respectivamente.

Se prohibe a las instituciones piblicas y
privadas conceder créditos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que sobrepasen
estos limites o que por efecto del crédito que se
solicite los sobrepasen, debiendo estos wltimos
someterse a un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal que sera aprobado por el
ente rector de las finanzas piblicas.

Art. (...).- Limites al endeudamiento.para
empresas publicas.- Para fa aprobacion y
gjecucion de sus presupuestos, cada empresa
piiblica deberd observar los limites de
endeudamiento emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas para este grupo de entidades
plblicas. Los limites deberdn ser determinados
considerando: el sector econdmico. tipo de rama
o actividad economica y orientacion
empresarial.

Se prohibe a las instituciones piiblicas y
privadas conceder créditos a las empresas

proyectos de agua potable. alcantaritlado y
manejo integral de desechos solidos, estos
limites podran incrementarse en los numerales
1y 2 a 300% y 40% respectivamente.

Los Gobiemos Auténomos y Descentralizados
que sobrepasen los limites de este articulo
deberdn someterse a un plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal que serd aprobado por el
ente rector de las finanzas ptiblicas.

Se prohibe a las instituciones piiblicas y
privadas conceder créditos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que sobrepasen
estos Jimites o que por efecto del crédito que se
solicite los sobrepasen.

Art. (...).- Limites al endendamiento para
empresas ptiblicas.- Para la aprobacion y
ejecucion de sus presupuestos, cada empresa
puiblica debera observar fos limites de
endeudamiento emitidos por ef ente rector de las
finanzas publicas para este grupo de entidades
piblicas, Los limites deberan ser determinados
considerando: el sector econrdmico. tipo de rama
o actividad econémica y orientacién
empresarial.

de gasto primario
computable.

Requisitos para financiar los
gastos de la seguridad social
con recursos del Presupuesto
General del Estado

Se norman los requisitos que
deberan cumplir las
entidades de la Seguridad
Social. cuando se requiera
recursos del PGE; y se
establece ia disponibilidad
de fuentes de financiamiento
para beneficios o subsidios
adicionales

Determinacion e
instrumentacion de las reglas
fiscales.

Comité Nacional de
Coordinacidn Fiscal
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Art{...).- Regla de gasto primario computable.-
Se entenderd por gasto camputable, el gasto
primario. excluidos las preasignaciones
establecidas en el articulo 298 de la
Constitucion y los gastos por laudos arbitrales
no presupuestados.

El ente rector de las finanzas pliblicas
establecerd el limite nominal anual de
modificacién del gasto primario computable a
nivel del Gobierno General, siendo de
cumplimiento obligatorio para todas las
entidades piblicas que lo conforman. El fimite
se expresara en términos nominales y se
calculara mediante la multiplicacién del gasto
computable del ejercicio anterior con el
crecimiento de la economia de largo plazo
expresado en valores nominales.

El incremento nominal anual del gasto primario
computable para cada ejercicio fiscal no podra

Art (...).- Regla de gasto primario computable.-
Seentendera por gasto computable, el gasto
primario. excluidos las preasignaciones
establecidas en el articulo 298 de la
Constitucion y los gastos por laudos arbitrales
no presupuestados.

El ente rector de las finanzas publicas
determinara el limite nomiuat anual de
modificacion del gasto primario computable
consolidado para la agrupacion conformada por
las entidades del Gobierno General y las
entidades de 1a Seguridad Social. siendo de
cumplimiento obligatorio para todas las
entidades puiblicas que lo conforman. El limite
se expresard en términos nominales y se
caleulard mediante fa multiplicacion del gasto
computable del ejercicio anterior con el
crecimiento de la economia de largo plazo.
fijado para cada periodo del Plan Nacional de
Desarrolio. expresado en valores nominales.

Fl incremento anual de gasto primario
computable especifico de cada una de las
entidades de la Seguridad Social sera
determinado por cada cousejo directivo
conforme a {as competencias que le dispone
cada ley especifica.
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superar el limite establecido en el inciso
precedente.

El incremento nominal anual del gasto primario
computable para cada ejercicio fiscal no poda
superar e} limite consolidado para la agnipacion
de entidades del Gobierno General y las
entidades de Seguridad Social establecido en el
segundo inciso.

Siuna o més tasas de crecimiento del gasto
resultante de la aplicacion de la normativa de
prestaciones de la seguridad social conforme lo
establecido en el tercer inciso de este articulo
exceden fa tasa de crecimiento del PIB a largo
plazo. el limite sectorial de gasto del Gobierno
General se ajustara para que la modificacién del
gasto primario computable consolidado para la
agrupacion conformada por las entidades del
Gobierno General y las entidades de la
Seguridad Social no exceda la tasa de
crecimiento del PIB a largo plazo.

Si en cumplimiento de la disposicion del inciso
precedente el ajuste anual en el limite sectorial
del Gobierno General supera el 0.4% del PIB
por dos alos consecutivos, el Presidente de la
Republica. a recomendacion del ente rector de
las Finanzas Publicas. presentard a la Asamblea
Nacional una reforma legal para garantizar el
cumplimiento de la regla de gasto primario
computable.

El nivel de gasto primario computable
resultante de la aplicacion de la regla de gasto
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En el caso de que la proyeccion anual de
crecimiento econdmico sea nenor de 2 puntos
poreentuales al crecimiento de la economia de
largo plazo y se pronostique una brecha
negativa del producto, el incremento nominat
anual del gasto primario computable podréd
aiiadir un espacio adicional de hasta el 1% del
PIB por ailo por aplicacion de politica fiscal
contra ciclica por un plazo méaximo de dos aiios
consecutivos acumulables, debidamente
justificada, siempre que se compense
completamente en los dos afios siguientes a la
aplicacion realizada y se retome a la meta
nominal fijada inicialmente para el ltimo aiio
de la compensacion. La variacion nominat anval
del gasto primario computable deberd tener

primario computable podra modificarse en los
afios en que se produzcan aumentos o
reducciones de ingresos originados por cambios
normatives. y en cuantia equivalente a estos.

El limite de modificacion del gasto primario
computable. y la tasa de crecimiento nominal de
largo plazo deberdn ser publicados y
comunicados por el ente rector de las finanzas
publicas en las directrices presupuestarias para
la elaboracion de la proforma del Presupuesto
Genetal de Estado. junto con los objetivos y
metas fiscales. Esta publicacion serd una
referencia obligatoria para todas las entidades y
organismos dej Gobierno General para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus
respectivos Presupuestos.

Art (...} Espacio adicional por aplicacién de
politica fiscal contra ciclica para la regla de
gasto primario computable. En el caso de que la
proyeccion anual de crecimiento econémico sea
menor de 2 puntos porcentuales al crecimiento
de la economia de largo plazo y se pronostique
una brecha negativa del producto. el incremento
nominal anval del gasto primario computable
podra afadir un espacio adicional de hasta el
1% del PIB por afio por aplicacién de politica
fiscal contra ciclica por un plazo maximo de dos
ailos consecutivos acunmlables, debidamente
justificada. siempre que se compense
completamente eu los dos afios siguientes a la
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concordancia con las metas establecidas para el
resultado primario total y no petrolero.

Si ¢l gasto primarie computable se sitia por
encima del limite, como consecuencia del
crecimiento del gasto en el Presupuesto General
del Estado en la educacion inicial basica y el
bachillerato en aplicacién de la Disposicion
Transitoria Decimoctava y en el financiamiento
del Sistema Nacional de Salud. en aplicacion de
1a Disposicion Transitoria Vigesimosegunda de
la Constitucion, se descontard el efecto del
crecimiento de esos gastos a efectos de
verificacién del cumplimiento de la regla.

El fimite de modificacién del gasto primario
computable, y la tasa de crecimiento nominal de
largo plazo deberdn ser publicados y
comunicados por el ente rector de las finanzas
publicas en las directrices presupuestarias para
1a elaboracion de la proforma del Presupuesto
General de Estado. junto con los objetivos y
mietas fiscales. Esta publicacion serd una
referencia obligatoria para todas las entidades y
organismos del Gobierno General para fa
elaboracién, aprobacion y ejecucion de sus
respectivos Presupuestos.

aplicacion realizada y se retorne a la meta
pominal fijada inicialmente para el ultimo atio
de la compensacion. La variacion nominal anual
del gasto primario computable deberd tener
concordancia con las metas establecidas para el
resultado primario total y no petrolero.

Art (..) Exencion del limite nominal anual de
gasto primario computable por aplicacion de la
regla constitucional de gasto. Si el gasto
primario computable se sitiia por encima del
limite. como consecuencia del crecimiento del
gasto en el Presupuesto General del Estadoen la
educacion inicial basica y el bachillerato en
aplicacion de la Disposicion Transitoria
Decimoctava y en el financiamiento del Sistema
Nacional de Salud. en aplicacion de la
Disposicién Transitoria Vigesimosegunda de la
Constitucion. se descontara el efecto del
crecimiento de esos gastos a efectos de
verificacion del cumplimiento de la regla.
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La metodologia para el calculo del crecimiento
de la economia de largo plazo serd establecida
por el Banco Central del Ecuador mediante la
normativa correspondiente. El crecimiento de
largo plazo serd establecido por el Banco
Central del Ecuador para el periodo de vigencia
de cada Plan Naciona! de Desarrollo. La
metodologia y el crecimiento de la economia de
largo plazo, podran ser actualizados cada dos
atos, cuando las condiciones de la economia
muestren cambios estructurales, o en casos
excepcionales debidamente justificados.

Los resultados. metodologia e informacion
necesaria para el calculo del crecimiento de la
economia de largo plazo deberdn estar
disponibles en medios electrénicos y ser
publicados por el Banco Ceritral del Ecuador.

Ait. (...).- Del crecimiento del gasto
permanente.- E crecimiento nominal del gasto
permanente del Gobierno Central, estard sujeto
a los limites de crecimiento del gasto primario
segin el articulo precedente y garantizaré la
provision adecuada de bienes de capital.

La participacion del gasto permanente en el
gasto primario total se sujetara a los objetivos
de politica fiscal emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas.

Art(...) Metodologia del calculo del
crecimiento de la economia de largo plazo y su
determinacion para la regla de gasto primario
computable. La metodologia para el calculo del
crecimiento de la economia de largo plazo serd
establecida por el Banco Central del Ecuador
mediante la normativa correspondiente. El
crecimiento de largo plazo serd establecido por
el Banco Central del Ecuador para el periodo de
vigencia de cada Plan Nacional de Desarrollo.
La metodologia y el crecimiento de la economia
de fargo plazo. podrdn ser actualizados cada dos
afios, cuando las condiciones de la economia
muesiren cambios estructurales, o en casos
excepcionales debidamente justificados.

Los resultados. metodologia e informacion
necesaria para el cdleulo def crecimiento de fa
econotnia de largo plazo deberdn estar
disponibles en medios electronicos y ser
publicados por el Banco Central del Ecuador.

Art. {...).- Del crecimiento del gasto
permanente.- El crecimiento nominal del gasto
permanente del Gobierno Central. estard sujeto
a los limites de crecimiento del gasto primario
segin el articulo precedente y garantizard la
provision adecuada de bienes de capital.
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At (...).- Regla de variacién de gastos de la
seguridad social: Las entidades de seguridad
social en la elaboracién de su presupuesto. asi
como respecto al presupuesto gjecutado.
deberan cumplir con las siguientes reglas
fiscales:

1. Cada administradora de fondos del Instimto
Ecuatoriano de Seguridad Social podrd
‘nicamente incrementar sus gastos en ui
porcentaje igual o menor al crecimiento de los
ingresos de la respectiva administradora:

2. Cada unidad médica del Institato Ecuatoriano
de Seguridad Social debera ser autosustentable
considerando como ingreso el valor facturado al
fondo, por las prestaciones otorgadas. Dichas
prestaciones deberan estar previamente
justificadas por cada wnidad y con la respectiva
auditoria médica realizada por un tercero
independiente;

3. Las entidades de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
podran Uinicamente incrementar sus gastos enun
porcentaje igual o menor al crecimiento de los
ingresos del respectivo fondo o administradora,
sin que dentro de estos ingresos se consideren a
fas contribuciones recibidas por parte del
Estado: y.

La participacion del gasto permanente en el
gasto primario total se sujetard a los objetivos
de politica fiscal emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas.

Art.{...).-Requisitos para financiar los gastos
de la seguridad social con recursos del
Presupuesto General del Estado.- Las entidades
de seguridad social en fa elaboracién de su
presupuesto, asi como respecto al presupuesto
ejecutado, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos
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4. Cualquier normativa emitida por los Consejos
Directivos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social
de fas Fuerzas Armadas o Instiruto de Seguridad
Social de la Policia Nacional, referente a
prestaciones o aspectos administrativos que
tengan impacto directo o indirecto en las
contribuciones y asignaciones que otorga el
Estado. deberdn tener previamente el dictamen
favorable emitido por el ente rector de las
finanzas piiblicas.

No podra generar ningiin otro tipo de subsidio o
beneficio a la seguridad social. si no se cuenta
con una fuente de financiamiento diferente a los
recursos del Presupuesto General del Estado.

Art. (...).- Fondo de Estabilizacion.- Los
ingresos provenientes de la explotacion y
comercializacion de recursos naturales no
renovables que superen lo contemplado enel
Presupuesto General del Estado. aprobado por
la Asatblea Nacional. fuego de descontar las
preasignaciones dispuestas por ley. se
destinaran a la generacion de un fondo de
estabilizacién fiscal que permita garantizar la

1. La normativa emitida por los Counsejos
Directivos del Instituto Ecunatoriano de
Seguridad Social. Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas o Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional. referente a
prestaciones o aspectos administrativos que
tengan impacto fiscal directo en las
contribuciones y asignaciones que se financien
a través del Presupuesto General del Estado.
deberan tener previamente el dictamen
favorable emitido por el ente rector de las
finanzas piblicas.

2. Para la creacidn y’o ampliacion de subsidios
o beneficios adicionales a la seguridad social se
debera disponer de una fuente de
financiamiento especifica y diferente a los
recursos del Presupuesto General del Estado.

SECCION IV )
DEL FONDO DE ESTABILIZACION

Art. {...).- Fondo de Estabilizacion.- Los
ingresos provenientes de la explotacion y
comercializacion de recursos naturales no
renovables que superen lo contemplado en el
Presupuesto General del Estado. aprobado por
la Asamblea Nacional, luego de descontar las
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sostenibilidad de las cuentas piiblicas y/o la
capacidad de la ejecucion de egresos en
educacion y salud. El fondo sera tnico y sus
reservas no podran preasignarse o destinarse
para financiar ninglin gasto adicional al
presupuesto inicial. La operacion del fondo sera
establecida en el reglamento de este Codigo.

Art(...).- Causales excepcionales de
suspension.- Se podra suspender una o méas
reglas y/o metas fiscales establecidas en este
titulo, por un periodo que no exceda de dos afios
fiscales. en los siguientes casos:

1. Estados de excepcion en el territorio
nacional, de conformidad con el articulo 164 de
la Counstitucion, que sean eveéntos significativos
y que superen 1% del PIB conforme a lo
establecido por Reglamento: y.

2. Recesion econdmica grave que sexd definida
mediante Reglamento.

En los casos previstos en este articulo el ente
rector de las finanzas piblicas, basado en
informe técnico independiente del organo
competente, asi como en el informe del Banco
Central del Ecuador, respectivamente. deberd
claborar una solicitud para la suspension de una

preasignaciones dispuestas por ley, se
destinardn a fa generacion de un fondo de
estabilizacion fiscal que pennita garantizar la
sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la
capacidad de la ejecucion de egresos en
educacion y salud. Ef fondo serd inico y suis
reservas no podrin preasignarse o destinarse
para financiar ningtin gasto adicional al
presupuesto inicial. La operacion del fondo serd
establecida en el reglamento de este Codigo.

CAPITULO O
DE LAS CAUSALES EXCEPCIONALES DE
SUSPENCION

Art{...).- Causales excepcionales de
suspension.- Se podra suspender una o mds
reglas y’o metas fiscales establecidas en este
titulo, por un periodo que no exceda de dos aflos
fiscales. en los siguientes casos:

1. Estados de excepcion en el territorio
nacional. de conformidad con ¢} articulo 164 de
fa Constitucion, que sean eventos significativos
y que superen 1% del PIB conforme a lo
establecido por Reglamento: y.

2. Recesion econdmica grave que serd definida
mediatte Reglamento.

En los casos previstos en este articulo el ente
rector de las finanzas publicas. basado en
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o mas reglas y/o metas fiscales, justificando las
razones y las causales que activaron las
clansulas de escape. Se debera describir el
impacto del o los eventos que generaron
afectacion en las finanzas publicas y en la
economia. Se presentard un plan de
sostenibilidad y fortalecimiento detallando las
medidas correctivas que le sean aplicables,
segtin lo previsto en este Cédigo.

En el caso previsto en el miunero 1 de este
articulo, la solicitud sera aprobada por la o el
Presidente de la Repiiblica. En el caso previsto
en el niimero 2, la solicitud sera conocida por el
Presidente de la Repiiblica y elevada para
aprobacion de la Asamblea Nacional con la
mayoria simple de los miembros que asistan a la
sesion.

El ente rector de las finanzas priblicas serd el
responsable de implantar las medidas
correctivas aprobadas v elevara informes
semestrales al Presidente de la Repiblicay a la
Asamblea Nacional segiin corresponda
conforme al procedimiento de aprobacion.

Cuando ¢l ente rector de las finanzas publicas
determninare que la reanudacion de la aplicacion
de las reglas y/o metas fiscales. o la finalizacion .
de las medidas correctivas al vencimiento del
periodo estipulado seré perjudicial para las

informe técnico independiente del 6rgano
competente, asi como en el informe del Banco
Central del Ecuador, respectivamente, debera
elaborar una solicitud para la suspension de una
o mds reglas y‘o metas fiscales, justificando las
razones y las causales que activaron las
clausulas de escape. Se deberd describir el
impacto del o los eventos que generaron
afectacion en las finanzas publicas y en la
economia. Se presentara un plan de
sostenibilidad y fortalecimiento detallando las
medidas comectivas que le sean aplicables,
segun lo previsto en este Codigo.

En el caso previsto en el nlimero | de este
articulo, la solicitud sera aprobada por la o el
Presidente de la Republica. En el caso previsto
en el nimero 2. fa solicitud sera conocida por el
Presidente de la Repiiblica y elevada para
aprobacion de la Asamblea Nacional con la
mavoria simple de los miembros que asistana la
sesion.

El ente rector de las finanzas piiblicas serd el
responsable de implantar las medidas
correctivas aprobadas y elevara informes
semestrales al Presidente de la Repiiblica'y a la
Asamblea Nacional segiin correspondn
conforime al procedimiento de aprobacion.

Cuando el ente rector de las finanzas publicas
determinare que la reanndacion de la aplicacion
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finanzas ptiblicas y la estabilidad
macroecondmica, podré solicitar la extension
del plazo de la clausula de excepeion de las
reglas fiscales por un periodo que no exceda un
aiio fiscal adicional.

CAPITULO I i
DE LA INSTRUMENTACION DE LAS
REGLAS

Art. (...).- Establecimiento de los objetivos y
metas fiscales para el conjunto de entidades del
Sector Piblico No Financiero.- El ente rector de
fas finanzas publicas, publicard el Acuerdo
Ministerial que contenga los objetivos de deuda
publica, saldo primario no petrolero, regla de
gasto y regla de egresos permanentes, referido
al ejercicio en curso y los tres ejercicios
siguientes, expresados en términos porcentuales
del Producto Interno Bruto nominal, tanto para
¢l conjunto de Sector Pablico No Financiero. el
conjunto de empresas publicas y de las
entidades de seguridad social .

de las reglas y/o nietas fiscales, o la finalizacion
de las medidas correctivas al vencimiento del
periodo estipulado sera perjudicial para las
finanzas pblicas y la estabilidad
macroecondmica, podra solicitar la extension
del plazo de la clausula de excepeion de las
reglas fiscales por un periodo que no exceda un
aio fiscal adicional.

CAPITULO IV )
DE LA DETERMINACION E
INSTRUMENTACION DE LAS REGLAS

SECCION 1

DE LA DETERMINACION DE OBJETIVOS,
LIMITES. Y METAS FISCALES TOTALES Y
SECTORIALES PARA LAS REGLAS
FISCALES

Art(...) Determinacion de objetivos, limites y
metas fiscales totales del SPNF y del
Presupuesto General del Estado.- los objetivos.
limites y metas respecto a las reglas fiscales
totales del SPNF y especificas del Presupuesto
General del Estado: crecimiento de egresos,
gastos. resultado primario total. resultado
primario no petrolero. serdn: calenlados.
determinados, evaluados y actualizados por el
ente rector de las finanzas piiblicas.
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Para la fijacion del objetivo de los resultados
primarios se tendrd en cuenta la regla de gasto y
la consecucion del limite de deuda y otras
obligaciones de este codigo. La fijacion del
objetivo de deuda puiblica y owas obligaciones
deberd ser consistente con el objetivo de saldo
primario 110 petrolero,

Una vez el Acuerdo Ministerial sea publicado.
los objetivos aprobados se integrardn en la
programacion fiscal plurianval, de conformidad
con el articulo 88 de este codigo mismo que
serd vinculante para la elaboracién de los
proyectos de presupuesto de las entidades del
Sector Publico No Financiero, con excepcion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y
ejecucion presupuestaria.

La fijacion de las metas de los resultados
primarios deberd tener en cuenta la regla de
gasto y la consecucion del limite de deuda y
otras obligaciones de este cédigo. La fijacion de
la meta de deuda piiblica y otras obligaciones
deberd ser consistente con el objetivo de
resultado primario no petrolero.

Hasta el 15 de abril de cada ario el ente rector de
las finanzas publicas deberd determinar los
objetivos. limites y metas fiscales del Sector
Publico no Financiero, las metas y limites para
e} Presupuesto General del Estado deberdn ser
determinadas dentro de los 7 dias siguientes.”

Art (...} Determinacion de metas fiscales
sectoriales.- Las metas fiscales sectoriales para
cada nivel de Gobierno de las entidades fuera
del Presupuesto General del Estado respecto a
las reglas fiscales de: crecimiento de egresos.
gastos. resultado primario total y resultado
primario no petrolero, seran determinados,
evaluados y actualizados por el Comité
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las metas sectoriales deberdin garantizar la
concordanicia con las metas totales del Sector
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Publico no Financiero y Presupuesto General
del Estado. Para lo cual. el ente rector de las
finanzas pablicas enviard una propuesta al
Comité Nacional de Coordinacion Fiscal enel
plazo de 2 dias posterior a la determinacion de
los objetivos, limites y metas fiscales del Sector
Piiblico no Financiero. El Comité decidird en §
dias sobre la propuesta por mayoria simple
aceptando u observando la propuesta. En caso
de observacion. el ente rector de las finanzas
pliblicas remitird una nueva propuesta en el
plazo de dos dias considerando las
observaciones del Comité Nacional de
Coordinacion Fiscal y los objetivos. metas y
limites del SPNF. El Comité Nacional de
Coordinacion Fiscal debera pronunciarse sobre
el segundo envio en el plazo de 3 dias y solo
podr rechazarla o modificarla con el voto de
dos tercios de los miembros.

El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal al
siguiente dia de la determinacion de las metas
fiscales sectoriales, debera informar la
determinacion de las metas fiscales de cada
nivel de gobierno al ente rector de las finanzas
piiblicas para la expedicion del acuerdo
ministerial respectivo.

Si en los plazos referidos el Comité Nacional de
Coordinacién Fiscal, no determina y comunica’
las metas sectoriales referidas en este articulo,
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¢} Ente Rector de las Finanzas Publicas fijara
las metas sectoriales correspondieites.”™

SECCION IT )
DE LA INSTRUMETACION DE
OBIETIVOS. LIMITES Y METAS

Atrt (..).- Publicacion de los objetivos y limites.-
Los objetivos. y limites fiscales para el periodo
de Gobierno seran publicados mediante acuerdo
ministerial por el ente rector de las finanzas
piiblicas.

Las reglas de egresos y gastos, seran
actualizadas y fijadas anvalmente. segiin las
disposiciones de este Codigo.

Ait. {...).- Publicacion de las metas fiscales para
el conjunto de entidades del Sector Priblico No
Financiero.- El ente rector de las finanzas
puiblicas. publicara mediante Acverdo
Ministerial las metas: de deuda piiblica y otras
obligaciones: resultado primario no petrolero:
regla de gasto primario computable: y. regla de
egresos permanentes. referido al ejercicio en
curso y los ejercicios siguientes dentro del plazo
de vigencia def Plan Nacional de Desasrollo.
expresados en términos nominales y
porcentuales del Producto Interno Bruto
nominal. tanto para el conjunto de Sector
Piblico No Financiero. el Presupuesto General
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del Estado, el conjunto de empresas publicas de
la funcion ejecutiva y universidades. el conjunte
del resto de empresas piiblicas. el conjunto de
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
las entidades de seguridad social.

Hasta el 30 de abril de cada ano el ente rector de
las finanzas publicas deberd publicar las metas
fiscales.

CAPITULOV
DEL COMITE NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL

Art(...) Comité Nacional de Coordinacién
Fiscal.- El Comité Nacional de Cootdinacion
Fiscal estard conformado por siete miembros e
incluye: un representante del Presidente de la
Republica. un representante del ente rector de
las finanzas publicas. un representante del ente
rector de la planificacion. un representante del
Banco Central def Ecuador, un representante de
fos Gobiernos Auténomos Descentralizados, un
representante de las Empresas Piiblicas y un
representante de las Entidades de la Seguridad
Social. Cada miembro tendrd derecho avozy a
voto. El Comité estara presidido por el Ente
rector de las finanzas piblicas, quien tendrd
voto dirimente. El Comité Nacional de
Coordinacion Fiscal podrd asignar la gestion
técnica a subcomités creados por cada tipo o
grupo de entidades. Su funcionamiento serd




MG TERIOD OF SCOMODMLS Y FINANI A%

Art{(...).- Informes de monitoreo.- Ei ente
rector de las finanzas publicas publicara
informes semestrales que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas en el
ejercicio fiscal. en el nivel de Gobierno Central
y grupos de entidades del Sector Puiblico No
Financiero. con excepeion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Con base en estos
informes. se podrin activar medidas preventivas
para asegurar el complimiento con los objetivos.

Art. (...).- Informe sobre cumplimiento de los
objetivos.- De acuerdo con el calendario
previsto en el reglamento de este Codigo. el
ente rector de las finanzas puiblicas elaborara un
informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de deuda publica, saldo primario no
petrolero, regla de gasto y regla de egresos no
permanentes. del ejercicio inmediato anterior,
para las entidades y grupos de entidades del
sector piiblico no financiero. con excepcion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

establecido mediante el reglamento a este
céodigo

CAPITULO VI
DEL CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS REGLAS FISCALES

Art{...).- De la informacién para el
segnimiento, evaluacion y cumplimiento.- El
cumplimiento de estas reglas se comprobara con
los reportes con informacion consolidada de: las
proformas presupuestarias pliblicas, los
presupuestos aprobados. ejecucion
presupuestaria semestral, los presupuestos
liquidados y los boletines mensuales de deuda
pliblica. El segnimiento y evaluacion para el
cumplimiento es responsabilidad sobre el ente
rector de las finanzas piblicas conforme a lo
establecido en este Codigo.

Art(...).- Informes de seguimiento y
evaluacion.- El ente rector de las finanzas
puiblicas publicard informes wimestral que
permitan evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas en el ejercicio fiscal, en el
nivel de Gobierno Central y grupos de entidades
del Sector Piiblico No Financiero. Con base en
estos informes. se deberdn ejecutar medidas
preventivas para asegurar el cunplimiento de
los objetivos.
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Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
deberd publicar. en concordancia con el
calendario fiscal previsto, un informe fiscal que
presente su nivel de deuda publica, saldo
primario no petrolero. regla de egresos no
permanentes del ejercicio inmediato anterior.

Con base en estos informes. se podrdn activar
medidas correctivas y sanciones para corregir
los incumplimientos o desvios.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS

SECCION I
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

At (...).- Medidas automaticas.- Las unidades
que integran el Sector Pliblico No Financiero
haran tn seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para
garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan
con los objetivos y reglas fiscales, segin
corresponda. Asimismo. hardn un seguimiento
del riesgo y costos asumidos en la concesion de
garantias soberanas u otros pasivos contingentes
que se concedan con ef objeto de suscribir y
ejecutar operaciones de financiamiento o
contratos especificos de entidades puiblicas.

Art. (...).- Informe sobre cumplimiento de los
objetivos.- De acuerdo con el calendario
previsto en el reglamento de este Codigo. el
ente rector de las finanzas priblicas elaborard un
informe sobre ef grado de cumplimiento de los
objetivos de deuda puiblica, resultado primario
no petrolero, regla de gasto y regla de egresos
no permanentes. del ejercicio inmediato
anterior. para las entidades y grupos de
entidades del sector publico no financiero.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
debera publicar. en concordancia con el
calendario fiscal previsto, un informe fiscal que
presente su nivel de deuda piiblica y otras
obligaciones, saldo primario no petrolero. regla
de egresos no permanentes del ejercicio
inmediato anterior.

Con base en estos informes, se deberdn activar
medidas comectivas y sanciones para corregir
los incumplimientos o desvios.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS ¥
CORRECTIVAS

SECCION I
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
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Cuando el saldo de deuda publica se sitie por
encima del 95% de los limites establecidos en
los articulos correspondientes de este Codigo, la
entidad correspondiente no podra realizar
operaciones de endeudamiento que impliquen
incremento neto del saldo. quedando habilitada
para gjecutar solo operacionies de manejo de
tesoreria.

Art. (...).- Advertencia de riesgo de
incumplimiento.- En caso de considerar un
riesgo de incumplimiento del objetivo de saldo
primario no petrolero, del objetivo de deuda
pliblica y otras obligaciones de pago, de laregla
de gasto y regla de egresos permanentes de
alguna entidad integrante del sector piiblico no
financiero, el ente rector de las finanzas
puiblicas formulard una advertencia motivada a
1a entidad responsable, en el ambito de cada
regla fiscal segiin corresponda. informando al
ente de control de cada entidad y a la
Contraloria General del Estado. La entidad
tendra el plazo de un mes para adoptar las
medidas necesarias para mitigar el riesgo o
evitar el efecto. Si no se adoptasen las medidas
se aplicardn las medidas correctivas previstas en
este Codigo.

SECCIONII

Art (...}.- Medidas awtomaticas.- Las unidades
que integran e} Sector Pablico No Financiero
haran un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto puiblico para
garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan
con los objetivos y reglas fiscales. segin
corresponda. Asimismo, hardn un seguimiento
del riesgo y costos asumidos en la concesion de
garantias soberanas u otros pasivos contingentes
que se concedan con el objeto de suscribir y
ejecutar operaciones de financiamiento o
contratos especificos de entidades priblicas.

Cuando el saldo de deuda piiblica se sitie por
encima del 95% de los limites establecidos en
los articulos correspondientes de este Cédigo o
cuando la politica de gestion de riesgos fiscales
{o determine pertinente, la entidad
correspondiente no podra realizar operaciones
de endeudamiento que impliquen incremento
neto del saldo, quedando habilitada para
ejecutar solo operaciones de manejo de tesoreria
1o superiores a 359 dias.

Art.(...).- Advertencia de riesgo de
incumplimiento.- En caso de considerar un
riesgo de incumplimiento de! objetivo de saldo
primario no petrolero, del objetivo de deuda
pliblica v otras obligaciones de pago, de la regla
de gasto y regla de egresos permanentes de
alguna entidad integrante del sector publico 1o
financiero. e} ente rector de las finanzas
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DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Art. (...).- Medidas correctivas.- Cuando el ente
rector de las finanzas publicas. de acuerdo con
el informe correspondiente sobre cumplimiento
de objetivos. constate que existe
incumplimiento de los objetivos de la regla de
deuda publica y otras obligaciones de pago,
resultado primario no petrolero, la regla de
gasto y/o la regla de egresos permanentes por
parte de las entidades del sector publico no
financiero. cuando corresponda. podré proceder
con la suspension temporal de los
procedimientos a su cargo para las
transferencias desde el Presupuesto General del
Estado, fas aprobaciones y aworizaciones para
utilizacion de cuentas o para realizacion de
inversiones financieras y cualquier otra
autorizacion que se deba emitir en aplicacion de
disposiciones de este Codigo. Esta situacion se
podra mantener hasta que la entidad
correspondiente demuestre la aplicacion de
medidas fiscales que veritiquen el cumplimiento
de los objetivos y reglas previstas en este
Cadigo a partir del informe sobre cumplimiento
de objetivos de las reglas fiscales.

Art. (...).- Plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal.- En caso de
incumplimiento del objetivo de deuda piiblica,
saldo primario no pewolero. regla de gasto yio
regla de egresos permanentes. y en los

priblicas formulard en el plazo que determine el
reglamento una advertencia motivada a la
entidad responsable. en el ambito de cada regla
fiscal segiin corresponda, informando al ente de
control de cada entidad y a la Contraloria
General de} Estado. La entidad tendra el plazo
de un mes para adoptar las medidas necesarias
para mitigar el riesgo o evitar el efecto. Si no se
adoptasen las medidas se aplicaran las medidas
correctivas previstas en este Codigo.

SECCION II
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Art. {...).- Medidas correctivas.- Cuando ¢l ente
rector de las finanzas ptiblicas, de acuerdo con
el informe correspondiente sobre cumplimiento
de objetivos. constate que existe
incumplimiento de los objetivos de la regla de
deuda puiblica y otras obligaciones de pago.
resultado primario no petrolero, la regla de
gasto y/o la regla de egresos permanentes por
parte de las entidades del sector piblice no
financiero, cuando corresponda, podra proceder
con la suspension temporal de los
procedimientos a su cargo para las
transferencias desde el Presupuesto General del
Estado. las aprobaciones y awtorizaciones en
aplicacién de las disposiciones de este Codigo.
Esta situacion se podra mantener hasta que la
entidad correspondiente demmestre la aplicacion
de medidas fiscales que verifiquen el




MUBSTERIO D ECONOMLE Y Fibidt) 2%

supuestos de suspension de las reglas fiscales, la
Administracion Piiblica Central o entidad del
sector publico no financiero que se encuentre eil
incumplimiento o afectado por la suspension de
1a regla. formulard un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal que permita en ¢l ano en
curso y el siguiente, ef cumplimiento de los
objetivos y reglas fiscales, cuando corresponda.

El Plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal tendra como minimo los siguientes
contenidos:

1. La identificacion de las causas del
incumplimiento del objetivo establecido o, en su
caso. del incumplimiento de la regla de gasto o
de egreso permanente. cuando se elabore por
incumplimiento de reglas:

2. Las previsiones tendenciales de ingresos'y
gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos;

3. La descripcion, cuantificacion y el calendario
de aplicacion de las medidas incluidas en el
plan, senalando las partidas presupuestarias en
fos que se contabilizardn:

4, Las previsiones de las variables econdmicas y
presupuestarias de las que parte el plan. asi
como los supuestos sobre fos que se basan estas
previsiones;

cumplimiento de los objetivos y reglas previstas
en este Codigo a partir del inforime sobre
cwmplimiento de objetivos de las reglas fiscales.

Art.(...).- Plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal.- En caso de
incumplimiento del objetivo de denda piiblica,
saldo primario no petrolero. regla de gasto v/o
regla de egresos permanentes. y en los
supuestos de suspension de las reglas fiscales. la
Administracion Publica Central o eitidad del
sector priblico no financiero que se encuentie en
incumplimiento o afectado por la suspensién de
la regla, formulara un plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal que permita en el afio en
curso y el siguiente. el cumplimiento de los
objetivos y reglas fiscales, cuando corresponda.

El Plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal tendrd como minimo los siguientes
contenidos:

1. La identificacion de las causas del
incumplimiento del objetivo establecido 0. ent su
caso, def incumplimiento de la regla de gasto o
de egreso permanente, cuando se elabore por
incumplimiento de reglas:

2. El escenario base de ingresos y gastos. bajo el
supuesto de que no se producen cambios en las
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5. Los resultados esperados luego de la
aplicacion de las medidas correctivas: y,

6. Un andlisis de sensibilidad considerando
escenarios econdinicos alternativos.

Enel caso de que el plan tenga causa en la
suspension de las reglas, ademas contendra lo
siguiente:

1. El cronograma, actividades. metas y factores
previstos para alcanzar el objetivo de deuda
piblica; y,

2. Un andlisis del perfil y sensibilidad de la
deuda piiblica que incluira. las principales
variables que determinan su evolucion, los
factores de riesgo y el stock proiedio de la
deuda relacionados con la capacidad de pago de
la entidad en el largo plazo.

La Administracion Pablica Central o entidad
una vez formulado el plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal debera aprobar, en el plazo
de 15 dias desde que se produzea e}
incumplimiento. las reformas presupuestarias
que garantice e} cumplimiento de los objetivos
fiscales establecidos para cada ejercicio fiscal.
Dicho proceso debera detallar las
modificaciones en ingresos y egresos
correspondientes. El plan no podra ser

politicas fiscales de ingresos, gastos y
financiamiento:

3. Ladescripeion. cuantificacion y el calendario
de aplicacion de las medidas incluidas en el
plan. seitalando las partidas presupuestarias en
los que se contabilizaran:

4. Las previsiones de las variables economicas y
presupuestarias de las que parte el plan, asi
como los supuestos sobre los que se basan estas
previsiones:

5. Los resultados esperados luego de la
aplicacion de las medidas correctivas; y,

6. Un anilisis de sensibilidad considerando
escenarios econotilicos alternativos.

En el caso de que el plan se origine por la
suspension de las reglas, ademas contendra lo
siguiente:

1. El cronograma. actividades, metas y factores
previstos para alcanzar el objetivo de deuda
publica y otras obligaciones; y.

2. Un andlisis del perfil y sensibilidad de fa
deuda piiblica que incluira, fas principales

variables que determinan su eveolucion. los
factores de riesgo y el stock promedio de la
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revocado. estara en vigor hasta que finalice el
segundo aiio y serd objeto de un seguimiento
especifico por parte del ente rector de las
finanzas priblicas. En caso de que la entidad
alcance el cumplimiento de los objetivos y
metas fiscales antes de que finalice el segundo
ailo y una vez que e} ente rector de Ias finanzas
publicas emita un informe favorable respecto a
la capacidad para mantener el cumplimiento de
la entidad correspondiente en el mediano plazo
se podra dar por terminado el plan de forma
anticipada.

Art. (...).- Tramitacion y seguimiento de los
planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal.- Los planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal serdn agregados en el
Subsistema de Informacién de Finanzas
Publicas. en el plazo miximo de un mes desde
que se constate e} inctnplimiento, de una o
varias reglas fiscales o se determinen que la
entidad esta incursa en las ciscunstancias de
riesgo que deba ser mitigado de acuerdo con
este capitulo.

Art. (...).- Informes de seguimiento de los
planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal.- El ente rector de las finanzas publicas
elaborara y publicara. trimestralmente, un
informe de seguimiento de la aplicacion de las
medidas contenidas en los planes de

deuda relacionados con la capacidad de pago de
la entidad en el largo plazo.

La Administracion Publica Central o entidad
una vez formulado el plan de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal debera aprobar, en ef plazo
de 15 dias desde que se produzca el
incumplimiento, las reformas presupuestarias
que garantice el cumplimiento de los objetivos
fiscales establecidos para cada ejercicio fiscal.
Dicho proceso deberd detallar las
modificaciones en ingresos y egresos
correspondientes. El plan no podra ser
revocado. estard en vigor hasta que finalice el
segundo afio y sera objeto de un seguimiento
especifico por parte del ente rector de las
finanzas piblicas. En caso de que la entidad
alcance el cumplimiento de los objetivos y
metas fiscales antes de que finalice el segundo
afio y una vez que el ente rector de las finanzas
priblicas emita un informe favorable respecto a
la capacidad para mautener el cumplimiento de
la entidad correspondiente en el mediano plazo,
se podra dar por terminado el plan de forma
anticipada.

Ast. (...).- Tramitacion de los planes de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Los
planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal
serin agregados en ¢l Subsistema de
Informacion de Finanzas Publicas. en el plazo
maximo de un nes desde que se constate el
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fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. sobre la
base de la informacion que cada entidad debera
remitir de acuerdo con la norma técnica que se
emita,

Si del seguimiento que realice el ente rector de
las finanzas piiblicas se determinare
desviaciones en aplicacion de las medidas
correctivas, éste pondra en conocimiento de la
entidad y de sus respectivos entes de control
para que justifique los motivos de la desviacién
y. en su caso, se adopten las medidas que
permitan el cumplimiento de los objetivos y
reglas fiscales. Las medidas correctivas
deberdn ser aplicadas en el plazo maximo de 30
dias. bajo responsabilidad personal de la
maxinia autoridad de la entidad omisa,

Los informes del cumplimiento de las reglas
fiscales se publicaran en la pagina web del ente
rector de las finanzas piblicas para garantizar el
acceso pliblico a los mismos,

incumplimiento, de una o varias reglas fiscales
o se determine que la entidad estd incursa en las
circunstancias de riesgo que deba ser mitigado
de acuerdo con este capitulo.

Arst. (...).- Informes de seguimiento y
evaluacion de los planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal. El ente rector de las
finanzas publicas elaborard y publicara,
trimestralmente, un informe de seguimiento y
evaluacion de la aplicacion de las medidas
contenidas en los planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal. sobre la base de la
informacion que cada entidad debera remitir de
acuerdo con la norma técnica que se emita.

Si del seguimiento y evaluacion que realice el
ente rector de las finanzas piblicas se
determinare desviaciones en aplicacion de las
medidas correctivas, éste pondra en
conocimiento de la entidad y de sus respectivos
entes de control para que justifique los motivos
de la desviacion y. en su caso. se adopten las
medidas que permitan el cumplimiento de los
objetivos y reglas fiscales. Las medidas
correctivas deberan ser aplicadas en el plazo
maximo de 30 dias. bajo responsabilidad
personal de la maxima autoridad de la entidad
omisa.

Los informes del cumplimiento y evaluacion de
las reglas fiscales se publicaran en la pagina
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web del ente rector de las finanzas publicas para
garantizar el acceso publico a los mismos.™

El articulo 122. Sustitiyase el “TITULO
PRELIMINAR DE LAS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES™ por
el siguiente:

“TITULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

CAPITULO1
RESPONSABILIDADES

Art. 178.- La maxima autoridad de cada entidad
y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo
presupuestario. seran responsables por la
gestion y cumplimiento de los objetivos y
metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en el presente codigo y
las pormas técnicas.

CAPITULOII
SANCIONES

Art, 179.- Infracciones.- Los servidores
seflalados en el articulo anterior. seran
sancionados por el cometiniiento de las
siguientes infracciones:

El articulo 42- Sustituyase el “TITULO
PRELIMINAR DE LAS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES™ por
el siguiente:

“TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES

Art. 178.- La maxima auntoridad de cada entidad
y organismo piblico y los funcionarios y
servidores encargados del mangjo
presupuestario, serdn responsables por la
gestion y cumplimiento de los objetivos y
metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas. aplicando las
disposiciones contenidas en el presente codigo y
las normas técnicas.

CAPITULO I
SANCIONES

Art. 179.- Infracciones.- Los servidores
seftalados en el articulo anterior, serdn
sancionados por el cometimiento de las
siguientes infracciones:

Se incluye dentro de las
infracciones la emision de
certificaciones
presupuestarias por sobie el
techo presupuestario
institucional y de gasto
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Contraer compromisos. celebrar contratos o
autorizar obligaciones. sin certificacion
presupuestaria:

Emitir documentos fiscales frandulentos;
Emitir certificaciones presupuestarias por sobre
su techo presupuestario;

Negar el envio de la informacion solicitada por
el Ente Rector de las Finanzas Publicas: y.
Realizar compromisos presupuestarios sin
identificar fuentes de financiamiento.

Los funcionarios respotsables que hubieren
incurrido en alguna de las infracciones previstas
en el presente articulo seran destituidos y seran
responsables personal y pecuniariamente. de
conforimidad con el procedimiento establecido
en la normativa que regula los procedimientos
administrativos.

Art. 180.- Incumplimiento de obligaciones.- El
incumplimiento de las obligaciones previstas en
el presente Codigo, serd sancionado
disciplinariamente segin lo previstoen la
normativa que regula el servicio piblico. con
multa de hasta dos remuneraciones mensuales
unificadas del respectivo servidor responsable.
o con su destitucion si el incumplimiento
obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o peiales a las que
hubiere lugar,

I Contraer compromisos, celebrar
contratos o autorizar obligaciones. sin
certificacion presupuestaria:

2. Emitir documentos fiscales
fraudulentos:
3. Emitir certificaciones presupuestarias

por sobre su techo presupuestarios
institucionales y de gasto:

4. Negar el envio de la informacion
solicitada por el Ente Rector de las Finanzas
Publicas: y.

5. Realizar compromisos presupuesiarios
sin identificar fuentes de financiamiento.

Los funcionarios responsables que hubieren
incurrido en alguna de las infracciones previstas
en el presente articulo serdn destituidos y seran
responsables personal y pecuniariamente. de
conformidad con el procedimiento establecido
en la normativa que regula los procedimientos
administrativos.

Axt. 180.- Incumplimiento de obligaciones.- E|
incumplimiento de las obligaciones previstas en
el presente Codigo. serd sancionado
disciplinarianente segin lo previsto en la
normativa gue regula el servicio piiblico. con
multa de hasta dos renuneraciones mensuales
unificadas del respectivo servidor responsable;
o con su destitucion si el incumplinento
obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
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CAPITULO T

DE LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS
FISCALES

At 181.- Medidas sancionatorias.- Los
integrantes de los organos legislativos, las
maximas autoridades administrativas y todo
otro servidor publico con competencias
vinculadas con la gestion presupuestaria de las
entidades y organismos del Sector Publico no
Financiero. seran responsables
administrativamente por la omision en la
formulacion, aprobacion y ejecucion del plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal y por el
incumplimiento de las reglas fiscales previstas
en este Codigo, cuando corresponda,

La responsabilidad administrativa culposa serd
determinada por la Contraloria General del
Estado segiin lo previsto en su ley orgdnica.

responsabilidades civiles y/o penales a fas que
hubiere lugar.

CAPITULO 11

DE LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS
FISCALES

Art 181.- Medidas sancionatorias.- Los
integrantes de los érganos legislativos, las
madximas autoridades adininistrativas y todo
otro servidor pablico con competencias
vinculadas con la gestion presupuestaria de las
entidades y organismos del Sector Piblico no
Financiero, seran responsables
administrativamente por fa omision en la
formulacion, aprobacion y ejecucion del plan de
fortalecitiento y sostenibilidad fiscal y por el
incumplimiento de las reglas fiscales previstas
en este Codigo, cuando corresponda.

La responsabilidad administrativa culposa serd
determinada por la Contraloria General del
Estado segiin lo previsto en su ley organica.

Articulo 124. En la Disposicién General Cuarta.
agregar el siguiente inciso:

“La modificacion o actualizacién de Ias tasas.
serd aprobada por las indximas autoridades

Articulo 44.- en la Disposicion General Cuarta,
agregar el signiente inciso:

“La modificacién o actualizacion de las tasas.
serd aprobada por las méximas autoridades

Se incluye que la
moditicacion la periodicidad
bianual segan corresponda
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mediante acuerdo o resolucién. segin
corresponda.”.

mediante acuerdo o resolucién. segin
corresponda de forma bianual.”

El Arriculo 125. Agrépuese las siguientes
Disposiciones Generales:

“VIGESIMA SEPTIMA.- Todos los tipos de
titulos valores del Sector Pliblico No Financiero
para su emision deberan observar los principios
de trasparencia y estandarizacion. de acuerdo
cou la normativa vigente.

VIGESIMA OCTAVA.- Las entidades det
sector puiblico podran efectuar directamente, o a
través de entidades del sector publico
financiero, operaciones en el mercado de
valores cumpliendo las disposiciones que rigen
la materia.

Con el objeto de garantizar la liquidez para los
fines especificos de los fondos. perfeccionar el
manejo de las inversiones, o por razones de

El Articulo 45.- Agréguese las siguientes
Disposiciones Generales:

“VIGESIMA SEPTIMA.- Todos los tipos de
titulos valores del Sector Piiblico No Financiero
para su emision deberdn observar los principios
de trasparencia y estaudarizacion, de acverdo
con fa normativa vigente,

VIGESIMA OCTAVA.- Las entidades del
sector piiblico podran efectuar directamente. oa
través de entidades del sector publico
financiero. operaciones en el mercado de
valores cumpliendo fas disposiciones que rigen
fa materta.

Las emisiones de titulos efectuadas por parte de
instituciones del Sector Piblico. deberdn ser
realizadas en observancia de este Céodigo. la
Ley y de los principios de estandarizacion y
transparencia Podran ser colocados a través de
subastas publicas a precios de mercado siempre
que garanticen que su rendimiento es semejante
a transacciones comparables, sin que esto derive
por su simple hecho en responsabilidad
administrativa, civil o penal.

Con el objeto de garantizar fa liquidez para los
fines especificos de los fondos, perfeccionar el

Aclarar que las emisiones de
titwlos efectuadas por parte
de instituciones del Sector
Piiblico, deberan estar
acorde con ¢l COPLAFIP y
de los principios de
estandarizacion y
ransparencia.

Adicionalmente normar que
las emisiones podran
realizarse a través de
subastas publicas a precios
de mercado siempre que
garanticen que su
rendimiento es semejante a
transacciohes comparables,
sin que esto derive por su
simple hecho en
responsabilidad
administrativa, civil o penal.
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optimizacion entre riesgo y rendimiento. las
entidades del sector puiblico no financiero
podrdn ejecutar ventas de activos financieros a
precio de mercado. siempre que se compruebe
para cada operacion el cumplimiento de los
principios de competencia. transparencia de
inforinacion y rendimientos semejantes de
transacciones comparables. sin que esto derive
por su simple hecho en responsabilidad
administrativa, civif o penal.

VIGESIMA NOVENA.- Los recursos
provenientes de multas por concepto de
saniciones pecuniarias impuestas de
conformidad con lo previsto en este Codigo,
serdn depositados en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional en el Banco Central del
Ecuador. como parte de los recursos fiscales
que forman parte del Presupuesto General del
Estado.

El Articulo 126. Agréguese las siguientes
Disposiciones Transitorias:

“Vigésima.- Reporte del saldo de atrasos. Para
¢l saldo de atrasos existentes y hasta que se
implemente el requerimiento informatico
establecido en el articulo innumerado posterior
al articulo 155 del presente Codigo, el ente
rector de fas finanzas ptiblicas en un plazo no
mayor a 180 dias contados desde la expedicién

| El Articulo 46.- Agrég

manejo de las inversiones, o por razones de
optimizacién entre riesgo y rendimiento, las
entidades del sector piblico podrdn ejecutar
ventas de activos financieros a precio de
mercado. siempre que se compruebe para cada
opetacion el cumplimiento de los principios de
competencia, transparencia de informacion y
rendimientos semejantes de wansacciones
comparables, sin que esto derive por su simple
hecho en responsabilidad administrativa, civil o
penal.

VIGESIMA NOVENA.- Los recursos
provenientes de multas por concepto de
sanciones pecuniarias impuestas de
conformidad con lo previsto en este Cédigo.
serdn depositados en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional en el Banco Central del
Ecuador. como parte de los recursos fiscales
que forman parte del Presupuesto General del
Estado.

Disposiciones Transitorias:

Vigésima.- Reporte del saldo de awasos. Para el
saldo de atrasos existentes y hasta que se
implemente el requerimiento informatico
establecido en el articulo innumerado posterior
al articulo 153 del presente Codigo, el ente
rector de las finanzas piiblicas et un plazo no
mayor a 180 dias contados desde Ia expedicion

1. Cambio de fecha para la
aplicacion de limite de
modificaciones en el PGE,
acorde c¢on la fecha de
presentacion de fa Ley.

2. Aclaracion de informacién
que debera presentarse en la
plataforma de transaccion
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de esta ley reformatoria. deberd emitir la
metodotogia para la estimacion de saldos de
atrasos, forma y periodicidad de reporte.

Ademds, el ente rector de las finanzas ptiblicas
emitira en e misino plazo referido en el inciso
anterior, fa norma técnica con el objeto de que
las Entidades Publicas convaliden annalmente
las cuemtas por pagar de ejercicios anteriores y
depuren de los balances de la contabilidad
ptiblica los valores no exigibles.

Vigésima Primera.- Durante el periodo 2019-
2024 los incrementos presupuestarios
originados en laudos arbitrales y sentencias
judiciales, no computaran al limite de
modificaciones del Presupuesto General del
Estado ni a la regla de gasto primario
computable del Gobierno General.

Vigésima Segunda.- El ente rector de las
finanzas ptiblicas en el plazo de 180 dias debera
expedir la normativa correspondiente para la
implantacién de fos procedimientos. asi cotno
‘metodologias para la determinacion de los
techos de los presupuestos institucionales. La
fijacion y comunicacion de estos techos serd
obligatoria desde la formulacion presupnestaria
del ejercicio fiscal 2022,

Vigésima Tercera.- El Ministerio de Economia
y Finanzas. en el plazo de 90 dias a partir de la

de esta ley reformatoria, deberd emitir la
metodologia para la estimacion de saldos de
atrasos, forma y periodicidad de reporte.

Ademids, el ente rector de las finanzas pablicas
emitird en el mismo plazo reterido en ¢l inciso
anterior. la norma técnica con el objeto de que
las Entidades Publicas convaliden anualmente
las cuemias por pagar de ejercicios anteriores y
depuren de los balances de fa contabilidad
publica los valores no exigibles.

Vigésima Primera.- Durante el periodo 2020-
2024 los incrementos presupuestarios
originados en laudos atbitrales y sentencias
judiciates, no computaran al limite de
modificaciones del Presupuesto General del
Estado.

Vigésima Segunda.- E ente rector de las
finanzas publicas en el plazo de 180 dias debera
expedir la normativa correspondiente para la
implantacion de los procedimientos. asi como
metodologias para la determinacion de los
techos de los presupuestos institicionales y de
gasto. La fijacion y comunicacion de estos
techos serd obligatoria desde la formulacion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2022.

para valores emitidos por el
sector piblico

3. Cambio de fecha para Ia
vigencia de las reglas
fiscales: de limite de gastos
primario computable, de
resultado primario total y
resultado primario no
petrolero.

4. Aclaracion que hasta que
las reglas fiscales entren en
vigor. el ente rector de las
finanzas publicas, a través de
fa Programacion Fiscal
Plurianval. sera responsable
de definir las metas,
objetivos y limites fiscales
del Sector Publico No
Financiero que conduzcan a
la convergencia de! nivel
consolidado de deuda y otras
obligaciones de pago de!
Sector Pitblico No
Financiero.

5. Inclusion de transitoria
para establecer plazo
maximo para que las
entidades fuera del
Presupuesto General del
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entrada en vigencia de esta ley, debera presentar
una estrategia para reducir anualmente y de
forma progresiva hasta su completa
eliminacion, los saldos de CETES que estén
colocados al momento de la expedicion de esta
Ley

Las escrituras de CETES que estén vigentes al
momento de expedicion de esta ley deberdn ser
ajustadas en su monto al saldo inicial con el que
inicie la estrategia de reduccion.

Dicha estrategia podra ser actualizada
anualmente y tendra un plazo méaximo de 10
aos. Durante la implementacion en ningin
caso podrd incrementar ¢l saldo de CETES al
final de cada ejercicio fiscal en relacién con el
saldo registrado al final del ejercicio inmediato
anterior. En los 30 dias posteriores a la
finalizacion cada ejercicio fiscal el ente rector
de las finanzas piiblicas debera publicar un
informe de cumplimiento.

Durante el periodo de reduccion se debera
coutinuar reportando, de acuerdo estindares
internacionales, las estadisticas de desembolsos.
amortizacion, rendimiento y saldos de los
CETES.

La reduccion anual del saldo debera
considerarse en el Presupuesto General del
Estado y tener coherencia con la Programacion

Vigésima Tercera.- El ente rector de las
finanzas piiblicas, en el plazo de 90 dias a partir
de la entrada en vigencia de esta ley. debera
presentar una esirategia para reducir anualmente
y de forma progresiva hasta su completa
eliminacion, los saldos de CETES que estén
colocados al momento de la expedicion de esta
Ley.

Las escrituras de CETES que estén vigentes al
momento de expedicion de esta ley deberan ser
ajustadas en su monto al saldo inicial con el que
inicie fa estrategia de reduccion.

Dicha estrategia podra ser actualizada
anualmente y tendrd un plazo maximo de 10
aios. Durante la implementacion en ningin
caso podrd incrementar el saldo de CETES al
final de cada ejercicio fiscal en relacion con el
saldo registrado al final del ejercicio inmediato
anterior. En los 30 dias posteriores a la
finalizacion cada ejercicio fiscal el ente rector
de las finanzas piblicas debera publicar un
informe de cumplimiento.

Durante el periodo de rediccidn se deberd
continnar reportando. de acuerdo estandares
internacionales, las estadisticas de desembolsos.
amortizacion, rendimiento y saldos de los
CETES.

Estado puedan seguir
expidiendo Ia liquidacion
presupuestaria hasta el 31 de
marzo del aiio siguiente
hasta el presupuesto 2023,

6. Reduccién del plazo para
estandarizar las emisiones de
todos tipos de titulos valores
del eate rector de las
finanzas publicas que estén
vigentes.
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Presupuestaria Cuatrianual vigente. para lo cual
deberdn incorporarse fuentes de financiamiento
ciertas y efectivas para su cumplimiento. Ei
espacio presupuestario para las amortizaciones
de los CETES, en funcion de la estrategia de
reduccion progresiva del saldo, deberin ser
previsto de forma obligatoria en el Presupuesto
General del Estado y mantenerse disponible
para su registro hasta el tltimo dia de cada
ejercicio fiscal.

La estrategia deberd ser estructurada
considerando las condiciones especificas y
particularidades de cada grupo de tenedores ya
sea publico o privado. Durante e} periodo de
vigencia y ejecucion de esta estrategia, los
CETES no constituirdn endeudamiento piblico
y se aplicard toda la normativa vigente al
momento de la emision de fos CETES. Una vez
que se haya eliminado el saldo total de CETES.
la normativa aplicable se considerara derogada
y dejard de surtir efectos juridicos.

Vigésima Cuarta.- Mientras existan saldos de
CETES el Ministerio de Economia y Finanzas
solo podrd emitir Notas del Tesoro hasta por el
monto de CETES que se haya reducido desde la
proniulgacion de esta Ley. En todos los
gjercicios fiscales deberd respetarse el limite de
emision de Notas del Tesoro.

La reduccion anual del saldo debera
considerarse en el Presupuesto General del
Estado y tener coherencia con la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual vigente. para lo cual
deberan incorporarse fuentes de financiamiento
ciertas y efectivas para su cumplimiento. El
espacio presupuestario para las amortizaciones
de los CETES. en funcion de la eswrategia de
reduccion progresiva del saldo, deberan ser
previsto de forma obligatoria en el Presupuesto
General del Estado y mantenerse disponible
para su registro hasta el viltimo dia de cada
ejercicio fiscal.

La estrategia debera ser estructurada
considerando las condiciones especificas y
particularidades de cada grupo de tenedores ya
sea publico o privado. Durante el periodo de
vigencia y ejecucion de esta estrategia, los
CETES no constituirin endeudamiento piiblico
y se aplicara toda la normativa vigente al
momento de la emisién de los CETES. Una vez
que se haya eliminado el saldo total de CETES.
la normativa aplicable se considerara derogada
y dejard de surtir efectos juridicos.

Vigésima Cuarta.- Mientras existan saldos de
CETES el ente rector de las finanzas piiblicas
solo podré emitir Notas del Tesoro hasta por el
monto de CETES que se haya reducido desde la
promulgacion de esta Ley. En'todos los
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Vigésima Quinta.- El ente rector de las finanzas
piiblicas podra establecer una plataforma de
transaccion para valores emitidos por el sector
piiblico. En caso de que se hubiese establecido
la plataforma. en ¢l plazo de 60 dias contados
de publicacién de inicio de su funcionamiento,
todos los valores deberdn ser negociados a
través de la plataforma que establezca el ente
rector de las finanzas piblicas, de acuerdo a los
principios de menor costo. transparencia ¥
estandarizacion establecidos por ley.

Vigésima Sexta.- En un plazo no mayor a 10
afios el ente rector de las finanzas piblicas
deberd realizar todas las operaciones.
transacciones y manejo de pasivos que sean
necesarias para estandarizar las emisiones de
todos tipos de titulos valores del ente rector de
fas finanzas priblicas que estén vigentes al
momento de la expedicion de esta ley.

Vigésima Séptima.- Las reglas fiscales de
egresos. asi como el limite de la regla de denda
piblica y otras obligaciones, deberdn ser
alcanzados hasta el afio 2023. El cumplimiento

ejercicios fiscales debera respetarse el limite de
emision de Notas del Tesoro.

Vigésima Quinta.- El ente rector de las finanzas
piblicas podra establecer una plataforma de
transaccion para valores emitidos por el sector
priblico. En caso de que se hubiese establecido
ia plataforma, en el plazo de 60 dias contados
de publicacion de inicio de su funcionamiento.
todos los valores deberan ser negociados a
través de la plataforma que establezea el ente
rector de las finanzas publicas, de acuerdo a los
principios de menor costo. transparencia y
estaidarizacion establecidos por ley.

Todas las negociaciones que se realicen en la
plataforma deberan proveer informacién
completa de cada transaccion a las entidades de
supervision y control del mercado de valores de
acuerdo con la normativa correspondiente.

Vigésima Sexta.- En un plazo no mayora 5
afios el ente rector de las finanzas publicas
debera realizar todas las operaciones.
transacciones y maunejo de pasivos que sean
necesarias para estandarizar las emisiones de
todos tipos de titulos valores del ente rector de
ias finanzas publicas que estén vigentes al
momento de la expedicion de esta ley.

Vigésima Séptima.- Las reglas fiscales: de
limite de gastos primario computable. de
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de los objetivos y reglas fiscales serd
responsabilidad del ente rector de las finanzas
publicas. quien fijard para este periodo
anualmente las metas obligatorias de deuda para
el conjunto def sector piiblico no financiero y
para los niveles de gobierno y entidades que lo
conforman.

Vigésima Octava.- Con el fin de alcanzar el
cumplimiento de 1a regla de deuda y otras
obligaciones en el plazo establecido en la
transitoria anterior. el ente rector de las finanzas
publicas considerard para la determinacion de
fos niveles nominales del gasto primario, el
crecimiento de largo plazo de Ia economia
expresado en valor nominal y un parimetro
estabilizador de deuda en el mediano plazo.
Para lo cual en el plazo de 90 dias el ente rector
de las finanzas publicas emitira la normativa
correspondiente.

Vigésima Novena.- El fondo de estabilizacion
iniciara su proceso de acumulacion a partir de
que se haya alcanzado el cumplimiento de Ja
regla de deuda y otras obligaciones.

resultado primario total y resultado primario no
petrolero. entraran en vigencia, a partir del
ejercicio fiscal correspondiente al atio 2023.
Hasta que las reglas fiscales entren en vigor. el
ente rector de las finanzas piiblicas. a través de
la Programacién Fiscal Plurianval, serd
responsable de definir las metas. objetivos y
timites fiscales del Sector Publico No
Financiero que conduzean a la convergencia del
nivel consolidado de deuda y otras obligaciones
de pago del Sector Publico No Financiero en
concordaicia con lo establecido en el articulo
de la regla de deuda y otras obligaciones de
pago de este Codigo. Cualquier desviacion a las
metas, objetivos y limites fiscales definidos
debera ser justificada en la actializacion anual
de la Programacion Fiscal Plurianual.

Vigésima Octava.- Con el fin de alcanzar el
cumplitiento de la regla de deuda y otras
obligaciones en el plazo establecido en la
transitoria anterior. el ente rector de las finanzas
ptiblicas considerard para la determinacion de
{os niveles nominales del gasto primario. el
crecimiento de fargo plazo de la economia
expresado en valor nominal y un parametro
estabilizador de deuda en el mediano plazo.
Para lo cual en el plazo de 90 dias el ente rector
de las finanzas piblicas emitird la normativa
correspondiente.
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Trigésima.- Los 6rganos con competencias
normativas de las diferentes entidades de
Seguridad Social, en el plazo no mayora 6
meses a partir de la publicacion de esta ley,
deberdn revisar y actualizar todas las
resoluciones de los fondos de pensiones y salud
que impliquen un aporte del Presupuesto
General del Estado. La revision estara destinada
a precautelar la sostenibilidad financiera de
cada fondo. La actualizacion no podra implicar
aportes adicionales del Presupuesto General del
Estado.

Vigésima Novena.- E] fondo de estabilizacién
iniciard su proceso de acunmlacion a partir de
que se haya alcanzado el cumplimiento de la
regla de deuda y otras obligaciones.

Trigésima.- Los 6rganos con competencias
normativas de las diferentes entidades de
Seguridad Social. en el plaze no mayor a 6
meses a partir de la publicacién de esta ley.
deberan revisar y actualizar. todas las
resoluciones de los fondes de pensiones y salud
que impliquen un aporie del Presupuesto
General del Estado. La revision estard destinada
a precautelar la sostenibilidad financiera de
cada fondo. La actualizacién no podra implicar
aportes adicionales del Presupuesto General del
Estado.

Trigésima primera.- Hasta el ejercicio fiscal
2023 las entidades fuera del Presupuesto
General del Estado podran expedir la
correspondiente liquidacion presupuestaria
hasta el 31 de marzo del afo siguiente.

Seccidn 9na

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

SECCION SEGUNDA

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Inclusion para que cada
entidad rectora en el ambito
de sus competencias regule
la entrega de anticipos.
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Articulo 127, En el articulo 75, a contimiacion
del inciso primero, agréguese el siguiente
inciso:

“El monto anticipado lo determinara la entidad
contratante con stjecion a las politicas y limites
establecidos por el ente rector de las finanzas
piiblicas.”.

Articulo 47.- en el articulo 75, a continuacion
del inciso primero, agréguese el siguiente
inciso:

“El monto def anticipo lo determinara la entidad
cofitratante conforme a la normativa establecida
por el ente rector de la contratacion publica. con
stjecion a las politicas y limites dictaminados
por ef ente rector de las finanzas piiblicas. en el
dmbito de sus competencias.”
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0227-M
Quito, D.M., 12 de abril de 2020

PARA: Sr. Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
Subsecretario de Consistencia Macroeconémica

Sr. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

ASUNTO:  Ciriterio juridico sobre el dictamen del proyecto de reforma al Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, abril 2020.

Mediante memorando No. MEF-SCM-2020-0031-M de 10 de abril de 2020, el Subsecretario de
Consistencia Macroeconémica se dirige a los Viceministros de Finanzas y de Economia
manifestando: “Finalizado el proceso de revisiones técnicas ejecutado por los equipos
institucionales correspondientes y la coordinacion del equipo técnico y conforme a la instruccion
impartida, se anexa para los fines pertinentes un informe explicativo y la version actualizada a la
Jecha del Proyecto de Ley reformatoria para el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piiblicas y otras leyes relevantes.” En el recorrido que consta en el Sistema de Gestién Documental
Quipux respecto de dicho memorando, el sefior Viceministro de Finanzas se dirige a esta
Coordinador General Juridica instruyendo, en relacién al proyecto de reforma del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Pablicas: “... por favor solicita dictamen a presupuesto y politica
fiscal...”. '

Al respecto, cabe tener en cuenta lo siguiente:
L.- Antecedentes

1.1. Mediante memorando Nro. MEF-DJAF-2020-0043-M de 10 de abril de 2020, que se adjunta,
la Direccién Juridica de Administracién Financiera manifesté a las 4reas técnicas del
Viceministerio de Finanzas: “... solicito comedidamente que de manera urgente e inmediata se
realice 'y se haga llegar el informe técnico de rigor para poder seguir con el trdmite
correspondiente”.

1.2. Mediante memorando Nro. MEF-STN-2020-0227-M de 11 de abril de 2020, que se adjunta, el
Subsecretario del Tesoro Nacional, concluye y recomienda:

“Esta Subsecretaria da conformidad al agregado relativo al “Plan Financiero del Tesoro
Nacional”.

Sin embargo de lo anterior, se considera necesario incorporar en el COPLAFIP, cambios que
aportardn a optimizar la gestion financiera publica:

® E| Art. 172, rempldcese por el siguiente “Liquidacion y extincion de obligaciones entre
entidades del sector piblico. - Cuando el ente rector de las finanzas piblicas, establezca que
entre dos o mds entidades del Estado, o el Estado con otras entidades pueden extinguirse
obligaciones existentes entre ellas, les conminard para que suscriban necesariamente un
convenio de extincion de obligaciones. Para los efectos anotados, las entidades del Estado
observardn las normas técnicas que expida el ente rector de las finanzas piblicas.

® La Disposicion General Décima Primera, rempldcese por la siguiente: Las instituciones del
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1.3.

Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0227-M

Quito, D.M., 12 de abril de 2020

sector piblico podrdn de manera excepcional utilizar para su gestion fideicomisos, los que
deberdn ser autorizados por el ente rector de las finanzas publicas y aplicarén la normativa
técnica creada para el efecto.

Incorpdrese una Disposicion General. - Multas e intereses por la prestacion de servicios
publicos. - Las empresas prestadoras de servicios piblicos no generardn multas, intereses o
recargos a las entidades del Presupuesto General del Estado, por el diferimiento de pagos de los
suministros, originados en la deficiencia temporal de la Caja Fiscal.

Adicionalmente, se recomienda que se modifique las donaciones al sector privado sefialadas
en el Art. 104 del COPLAFIP y Art. 89 de su Reglamento, en vista de que el proyecto de Ley
Orgdnica del COVID, dispone la donacion o contribucion a este sector.”

Mediante memorando Nro. MEF-SCG-2020-0119-M de 11 de abril de 2020, que se adjunta, la

Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental de este Ministerio, manifiesta: “Una vez efectuada la
revision del proyecto por las Subsecretarias de Presupuesto, Tesoro Nacional, Politica Fiscal,
Financiamiento Piiblico, Relaciones Fiscales y Contabilidad Gubernamental, con la asistencia
técnica del Econ. Daniel Falconi, Subsecretario de Consistencia Macroecondmica, remitimos el
informe técnico solicitado”.

En el informe técnico MEF-VGF-2020-0001, que hace referencia la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental, tales Subsecretarfas concluyen y recomiendan:

“Los cambios normativos en torno al fortalecimiento de las Finanzas Piblicas permitirdn
fortalecer el proceso presupuestario (top-down), limitar las modificaciones en el presupuesto,
mejorar la ejecucion del presupuesto, aplicar un marco sdlido para el uso de instrumentos de
tesoreria y fortalecer la funcion del MEF en la supervision del riesgo fiscal.

Las reformas referentes a Reglas Fiscales permitirdn establecer los principios de
responsabilidad fiscal y alcance de la aplicacién; mejorar la cobertura institucional y la
interaccion entre las reglas fiscales constitucionales y las reglas de gastos; asi como
fortalecer las cldusulas de escape, mejorar la supervision y la aplicacién de las normas
fiscales, incluidas el establecimiento de mecanismos de correccion.

Los cambios normativos presentados en la matriz, buscan tener concordancia con las
aportaciones realizadas en los andlisis de la reforma presentada en octubre del 2019,

Para el efecto se incluye en la redaccidn aclaraciones de acuerdo a las competencias
constitucionales, en el dmbito de la planificacion nacional y la sostenibilidad fiscal, asi como
la sujecion del Plan Nacional de Desarrollo en los presupuestos piiblicos.

En lo referente al fortalecimiento de las finanzas piblicas, las reformas se centran en
determinar y normar instrumentos en cada proceso del ciclo presupuestario con el fin de dar
cumplimiento a las nuevas competencias creadas a partir de la reforma.

Con el fin de mantener las autonomias en los diferentes niveles de Gobierno, se plantea la
creacion de un cuerpo colegiado, el cual tendrd como competencia definir en el régimen de
reglas fiscales, las metas sectoriales.

Finalmente, con el objeto de preparar al Ministerio de Economia y Finanzas para las posibles
nuevas funciones que esta reforma propone para el ente rector de las finanzas piblicas, se
considera conveniente desarrollar en conjunto un programa de fortalecimiento institucional
para dotar de la cantidad y calidad necesaria de talento humano a las dreas del ministerio
que deberdn asumir las funciones referidas.”
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IL.- Base normativa

2.1. La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina, en su articulo 120, numerales 6 y 7,
que entre las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional se encuentra:

“6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas
a los gobiernos autdnomos descentralizados.”

2.2. Por su parte el articulo 132, numeral 3, dispone:

“La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comiin. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejercerdn a
través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: (...)

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion
confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.”

2.3. El articulo 261 establece las competencias exclusivas que posee el Estado Central, y el numeral
5 de esta norma prevé entre otras competencias la de generar:

“Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior
y endeudamiento”.

2.4. El articulo 284 ibidem indica que la politica econémica tendrd entre otros, los siguientes
objetivos:

1. “Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la rigueza nacional.”

5. “Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural.”

2.5. El articulo 285 de la norma ibidem dispone:

“La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes piiblicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”

2.6. El articulo 286 de la norma constitucional establece:

“Las finanzas piblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
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responsable 'y transparente y procurardn la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se
financiardn con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera
excepcional, podrdn ser financiados con ingresos no permanentes.”

2.7. El articulo 301 de la norma fundamental establece:

“Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano
competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas
y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley”.

2.8. El Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, en su articulo 1 dispone:

“Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Piblicas, y
regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacidn y el
ejercicio de la politica piiblica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes de desarrollo 'y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Piblico, el Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas; v, todos los recursos
piiblicos y demds instrumentos aplicables a la Planificacidn y las Finanzas Piiblicas.”

2.9. El articulo 70 de la ley ut supra establece:

“Sistema Nacional de Finanzas Piblicas (SINFIP).- El SINFIP comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Piiblico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento piblicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucion de la Repiiblica se sujetardn al SINFIP, en los términos previstos en este cédigo, sin
perjuicio de la facultad de gestion autonoma de orden administrativo, econdmico, financiero,
presupuestario 'y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para determinadas
entidades.”

2.10. El articulo 71 de la misma norma legal dispone:
“Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica, quien la ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas piiblicas, que serd el

ente rector del SINFIP.”

2.11. El articulo 74, numerales 2, 4, 14 y 15, establecen que entre los deberes y atribuciones del
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ente rector del SINFIP, se encuentran;
2. “Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de lq Republica”;

4. “Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades Y consecuencias fiscales que puedan afectar
a la sostenibilidad de las finanzas piiblicas y a la consistencia del desempeiio fiscal e informar al
respecto a las autoridades pertinentes de la funcion ejecutiva”;

14. “Participar y asesorar en la elaboracion de proyectos de ley o decretos que tengan incidencia
en los recursos del Sector Piiblico”;

15. “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos piiblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Piiblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las
que hace referencia este numeral serdn dnicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo
en cuyo caso el dictamen previo tendrd lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional;

Cualquier decision de autoridad u érgano colegiado que implique renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar con el
dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Piblicas, se considerard lesiva para el interés
del Estado y nula, y quienes hayan participado en tal decisién responderdn civil y penalmente
conforme a la ley.”

2.12. El articulo 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone:

“Sistema Nacional de Contratacién Piblica SNCP.- El Sistema Nacional de Contratacion Piblica
(SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracién y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP
las entidades sujetas al dmbito de esta Ley.”

2.13. Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de Economia
y Finanzas, deleg6 al Viceministro de Finanzas, entre otros asuntos, dictaminar sobre todo proyecto
de ley, decreto, acuerdo, resolucién o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos piblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos
del sector piiblico no financiero.

IIL.- Analisis, conclusiones y recomendaciones

Con los antecedentes expuestos, sobre la base de los informes técnicos descritos anteriormente, al
tenor de la normativa citada, y luego del andlisis realizado por la Direccién Juridica de
Administracién Financiera, dentro del dmbito de competencia de esta Coordinacién General, cabe
sefialar respecto del proyecto de reforma al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
puesto en nuestro conocimiento, lo siguiente:

3.1 No se ha podido realizar un anlisis sobre la técnica juridica empleada para el proyecto en
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mencién, por cuanto, tinicamente se ha proporcionado una matriz que contiene las modificaciones
que se pretenden incluir en el proyecto mencionado.

3.2 En dicha matriz se han incorporado algunas observaciones de tipo formal para que puedan ser
revisadas.

3.3 Se ba eliminado el articulo 70 en el cual consta la definicién del SINFIP, sugiriendo no
desaparezca este concepto ya que es importante que en la ley conste tal definicién ya que en
diversas disposiciones normativas se hace alusién a tales conceptos.

3.4 Es pertinente sefialar a qué ley se refiere el articulo innumerado agregado en la SECCION 1I DE
LA REGLA DE DEUDA Y OTRAS OBLIGACIONES, que consta en la matriz al final de la
péagina 35.

3.5 Cabria mejorar la redaccién de la primera parte del articulo innumerado primero agregado al
CAPITULO VI DEL CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS REGLAS
FISCALES, para su mejor entendimiento.

3.6 También cabria aclarar a qué “entidad correspondiente” se refiere el primer articulo
innumerado de la Seccién II DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS, texto que consta en la pigina
49 de la matriz.

3.7 En los articulos 179 y 180, no se menciona qué entidad ejercerd las destituciones y las
sanciones.

3.8 El articulo 43, que consta en la pagina 53 de la matriz, debe ser una Disposicién General.

Por lo expuesto, se remite el presente criterio con las observaciones indicadas y las que constan en
la matriz adjunta, tanto al Subsecretario de Consistencia Macroeconémica para que verifique el
alcance de las mismas en caso estime pertinente sean acogidas; como al Viceministro de Finanzas
puesto que, al existir el informe técnico conjunto favorable al proyecto de Ley analizado, de las
Subsecretarfas de Presupuesto, del Tesoro Nacional, de Politica Fiscal, de Financiamiento Piblico,
de Relaciones Fiscales y de Contabilidad Gubernamental, y con base en la facultad prevista en el
articulo 74, numeral 15, del COPLAFIP, se recomienda se emita el dictamen favorable al proyecto
de Ley reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, cuyo proyecto de
oficio de dictamen también se acompatfia.

Atentamente,

Pocumento firmade electrémicamente

Mgs. David Sebastidn Padilla Moreno,
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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